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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330
DE 1996 CAMARA, Y SU ACUMULADO
EL 176 DE 1996 CAMARA -

por la cual se ordena la construccion delAero- ‘
puerto de Villavicencio por el sistema de conce- -
sion y se dictan otras disposiciones, y Texto .
Definitivo del articulado al Proyecto de ley .

niimero 330 de 1996 Cdmara-acuniulado 176
de 1996 Cdmara, por la cual se ordena la

" construccion del Aei'opuerto de Villavicencio,
. por el szstema de concesidn, y se dictan otras -

a’zsposzczones

Se‘ﬁores
 MESA DIRECTIVA
- Comisién Sexta

Honorable Camara de Representantes
“Ciudad

Apreciados sefiores:

Por el preserite estoy cumphendo con la

-~

designacién que esa Directiva me hahecho para

presentar ponencia para primer debate del pro-

- - yecto de ley que crea la construccién del aero-
puerto de Villavicencio por el sistema de conce- -

sién. -
Quiero manifestar que en estagponencia se

acumula tal como lo ordena el articulo 152 del.

Reglamento del Congreso y como lo quiere el

sefior Presidente de la Comisién, otro.proyecto .

que trata sobre la misma materia.
La Or1n0qu1a colombiana es und de las re-

- giones més bastas que tiene el territorio y que su

integracién al pais requiere de operaciones aé-
reas que estén acordes con la modernidad de la
estructura fisica de un aeropuerto que 1mpu1se el
desarrollo y progreso de esta 1mportante region
.colombiana.

Quiero expresar asf mismo y para los firies -

pertinentes, adjunto la juiciosa ponencia que

P o. NENCIAS

para primer debate en el Senado de 1a Repiiblica
-~propuso el honorable Senador Alvaro Mejia -

Ldpez y a esa ponencia s6lo me restaria agregar
resumiendo los beneficios del proyecto en los
siguientes puntos:

1. Serfa aeropuerto alterno y ayudaria a des-

congestionar el aeropuerto de Bogota.
2. Intégraria la region llanéra con el resto del
_pafs, especialmente con la regién Pacifica, la
'Costa Atléantica y la Amazonia.

3. Su exuberante produccién sobre todoenla.

industria ganadera y agricola podria formar par-
te de las importaciones colombianas tanto en los
paises hispanos como al resto del mundo.

" 4.Las constantes inundaciones que sobre la

carretera del llano ha tenido que soportar el -
pueblo colombiano con las consecuentes res- -

tricciones y encarecimiento de los productosde
primera necesidad, quedarian practicamente
solucionados con la construccion de\tan impor-
tante aeropuerto. _

Porlasrazones anteriormente expuestas ye sin

mas consideraciones excepto las técnicas si las.

hubiera, solicite respetuosamente dar primer
debate favorable al proyecto, “por medio de la
cual se ordena la construccién del Aeropuerto

de Villavicencio por el sistema de concesién y

se dictan otras disposiciones”.
Representantes a la Camara,

'Acosta B., Martha Luna Morales.

PONENCIA PARA - PRIMER 'DEBATE',
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE -
1996 CAMARA DE REPRESENTANTES -

Y SUACUMULADO 176 DE 1996 CAMARA
por la cual se ordena la construccién del
Aeropuerto de Villavicencio por el sistema de
concesion y se dictan otras disposiciones.

Por honroso ericargo de 1a Mesa Directiva de
la Comisién, me ha correspondido el anilisis del

o

Julio Mesias Mora Acosta, Julio’ Enrzque“

proyecto de ley cuyo propésito es el de ordenar
la construccién del Aeropuerto de Villavicencio
através del novedoso sistema de concesién y, a

" su vez, se dictan otras disposiciones sobre esta

materia. Debo seiialar, en primer lugar, que este
proyecto radicado con el nimero 169 en el

* honorable Senado de la Reépiblica por iniciativa

del Senador Elias Matus Torres, se le dio primer
y segundo_debates tanto en la'Comisién Sexta

- como en la Plenaria, luego de un'sesudo estudio

adelantado  por el Senador Penente Alvaro Mejia

- Lépez, quien ahondé en cifras y detalles que

desde el punto de vista técnico y financiero
justifica la construccidén del Aeropuerto de

- Villavicencio. .

En segundo lugar para nadie€ es extrafio que
Ias actuales circunstancias - que caracterizan las
operaciones de trafico aéreo tanto de carga
como de pasajeros en el Aeropuerto Internacio-
nal de Eldorado, son de congestién, demoras y

- retrasos con31derables que hacen ineficiente la

operacion y por ende, la encarecen y la llena de

-incertidumbre e msegundad Y, no podla ser .

distinto comoquiera que, este termmal aéreo
representa el 60% del sistema aéreo colombia- _
no. De hecho, si observamos el comportamiento
de la demanda para el .periodo 1990-1994, la
movilizacidn de pasajeros se increment6 en un

" 59%; el manejo de carga aumenté. de 243.523

toneladas a 394.808 toneladas que se traduceen .

" un aumento del 62% y, finalmente, el niimero de

operaciones pasé de 131.561 a 185 044 -en el
lapso considerado,lo cual 51gn1f1co un incre-

" mento del 40. 7%

Sin embargo las cifras anterlores nos sefia-

lan una tendencia que puede tornarse mas

preocupante aun si consideramos el crecimien-

~ to dela demanda proyectado por las autoridades

aeronduticas cuyo resultado nos indica que en
cuatro afios estaremos enfrentados al manejo de
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cerca de 450 mil operacxones aéreas anuales lo

- que necesariamente conduciria a un mayor nu-
mero de cuasicolisiones y. desde luego, a au-
mentar los niveles de riesgo en- la seguridad
aérea dentro del espacio cucundante ala capltal
de la Repiiblica. -

y en general de 1a region orinocense por ver
. colmadas sus aspiraciones de contar con un

moderno aeropuerto no somn de este minuto.sino.

que se remontan a mas de una década de perma-
nente lucha por encontrarle una via expedita y
segura al transito de sus. productos hacw el
mercado interno y de exportacién, asi comb la

. traida a su territorio de nuevos conocimientos y

tecnologia para impulsar su propio desarrollo
econémico y social. En efecto, la Orinoquia
colombiana posee una extensién de 254.470
km?2 que representan el 22.3% de la superficie
terrestre del pais. Si consideramos que Colom-
bia cuenta con 114.174.800 hectireas de las
cuales s6lo 11.912.430, es decir, el 9.89% del
territorio nacional, estdn catalogadas edafologi-
camente como tierras de buena calidad, suscep—

tibles de explotaci6n agricola.o ganadera inten- -
sivas a nivel tecnificado, sin limitaciones parala“

produccién agropecuaria y que la Orinoquia
posee cerca del 19% de esas tierras, se podra
inferir la 1mportanc1a en términos de despensa
agropecuaria, de esta vasta regién.
"Deacuerdo conel Plande Desarrollo Regional-
Orinoquiahaciael Siglo XXI, el “producto interno
- bruto regional hamostrado un crecimiento interno

bruto regional, ha mostrado un crecimiento acele- -

-rado durante las tltimas tres décadas.

Durante el lapso 1960-1975, el PIB del De--

partamento del Meta, considerado én pesoscon-
tantes de 1970, evoluciond una tasa promedio
anual real del 15% duplicando el promedio

nacional y tan sélo superado por-el PIB de los’

nuevos departamentos que por la época incluian
. aCaquetd, Putumayo, Amazonas, San Andrés y
los correspondientes a'la Orinoquia. El Meta

~ crece al 11% anual promedlo real, los puevos,

departamentos 33% mientras el promedio na-

" cional asciende a 5%. Si se tiene en cuenta que -

la participacién del Meta en el PIB nacional para
1989 era de 1.92% (cuando en 1960 era del 1%)

y elincremento enla participacién de losnuevos

departamentos de la Orinoquia que se sitdan.

- para 1989 en un 4% del PIB, se podrla pensar

que para el presente decemo la regién de la

Orinoquia genera entre el 4 y 5% del PIB

nacional cuya explicacion puede encontrarse en

la evolucién de la agricultura comercial yen la

. dinémica de las i 1nvers1ones en el campo minero-
- energético.

En efecto, los yacimientos de petroleo y.gas -

- natural localizados en los Llanos Orientales se
- constituyenen la principal fuente de produccién
y abastecimiento de hidrocarburos del pais y €l
mayor generador de divisas por exportaciones
de crudo provenierntes de pozos situados en esta

zona. En efecto, desde alli se genera el 77% de -

la produccién total nacional de petrdleo. -En
enero de 1996.-se produjeron 13.826.015 barri-

les/dia y segiin célculos de Ecopetrol se tienen-

reservas probadas por 2.100 millones de barri-
les. Indiscutiblemente los Llanos Orientales se
“constituyen en un promisorio polo de desarro-
llo. Sin temor a equivocos se podria afirmar que

-

el desarrollo socioeconémico del pais de cara al

. préximo milenio se asienta sobre las bases de lo

que puedan general la cuenca del pacifico y la
llanura orinocense.
De esta manera, nos hariamos mtermmables

- en la descripcién de los factores que hoy carac-
Ahora bien, el anhelo de las gentes del Meta .

terizan al llano del oriente y que bien se podrian
sefialar como las piezas claves del rompecabe-
zas del desarrollo, las -cuales se pueden

- interconcetar a través de los divérsos de trans-

porte, pero especialmente el aéreo, dadas sus
ventajas de rapidez, seguridad y costo-benefi-
cio. En consecuéncia, la movilizacién del po-
tencial econémico de la llanura tendria una
opcién viable con la construccién de una infra-
éstructura aeroportuaria como la que este pro-
yecto de ley plantea

Con sobrada razén se ha dicho que Villavi-
cencio es la “puerta de entrada al Llano™, sin
embargo para llegar a la capital del Meta se
presentan dificultades por carencia de ¥ias o por
el inadecuado mantenimiento de las existentes.
Es claro también el esfuerzo que se viene cum-

pliendo. para construir la llamada autopista-al

Llano que conectard las dos capitales en un
tiempo.de 90 minutos aproximadamente. Desde
luego, que este tramo de la autopista no debe ser
un destino final sino por el contrario el principio

-de una red vial integrada con la transversal del

Llano y con la que empalma con el puerto de
Buenaventura en la Costa Pacifica. Ello permi-

‘tirfa una integracién mads real con mercados

potenciales de los paises signatarios del Pacto
Andino y consolidacién de un mercado interno
regional, apoyado por la inversién privada que
trae consigo el desarrollo de una industria petro-
lera de alta tecnologla y una agroindustria-que

debe ser apoyada vigorosamente para su pronta

modernizacién.

No podemos dejar de lado la inexistencia de
una verdagdera red fluvial y férrea que permita la
inte gracmn intermodal de transporte, de ahi que
esta carencia demande un aeropuerto con altas

-~ especificaciones. técnicas para integrar la

Orinoquia 'y la Amazonia bajo condiciones de

_eficiencia, seguridad y oportunidad.

- Ademis se cuenta con una fuente cercana de
materiales propios para esta clase de obras, que
necesariamente redunda en la disminucién-de

_los costos del proyecto. Por supuesto, que ¢l

modo aéreo'se convierte para estas regiones casi
que en el dnico medio para poder acceder al
desarrollo. Nada més oportuno que reforzar la
aviacién regional en una zona con alta disper-
sién poblac1onal pero también con alta concen-
tracién de riqueza natural.

La decisién de construir el aeropuerto de
Villavicencio como solucién duradera y defini-
tiva frente a los diversos problemas que hoy
exhibe el aeropuerto de la capital de la rept’lbli-
ca, no da mas espera. Contrario sensus, seria

aumentar peligrosamente el riesgo de una ope- -

racion aérea nacional con niveles bajos en segu-
ridad y estar abocados a no cumplir con los
estdndares requeridos internacionalmente para

atender la aviacién comercial que llega y sale de

nuestro pafs, con las consabidas Consecuencias

- que ello tiene ante los organismos reguladores a

nivel mundial y de los paises con los cuales se
tienen convenios en materia aeronéutica.
Ademds, la propia posicién geogréfica de .

Villavicengjo permite que la operacién aérea se .

adelante sin restricciones técnicas o barreras
naturales, acompafiada de una ventaja compara-
tiva cual es la de permitir por altura un rendi- -
miento méas eficiente de los motores de las
acronaves que-operarian este segundo aero-
puerto. Esta razén, ademds de reducir costos
operativos, permite ofrecer un margen de segu-
ridad mayor al que hoy presentan los aparatos
que aterrizan o despegan de los terminales de la
capital del pafs. .

~ Hechas estas consideraciones y en mi cali--
dad de ponente para primer debate-de este
proyecto, solicito respetuosamerite a los hono-
rables Miembros de esta irpportante Comisién
que se dé aprobacién al proyecto, “por la cual se
ordena la construccion del aeropuerto de
Villavicencio, por el sistema de concesion, y se
dictan otras dlSpOSlClOIleS -

- TEXTO DEFINITIVO DEL ARTICULADO

por el cual se ordena la construccion del
aeropuerto de Villavicencio, por el sistema”
de concesion, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
y ‘ DECRETA: g

Articulo 1°. Ordénase, con caricter priorita-
rio, la construccién del aeropuerto de Villavi- -
cencio, para que opere como segundo aeropuer-
to del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. El
Gobierno Nacional impulsara su construccion
mediante el sistema de concesién de que trata la
Ley 105 de 1993 y conforme a las previsiones de
la Ley 80 de 1993.

Articulo 2°. E1 Gobierno Nacional procedera
aordenar la elaboracion dé los estudios técnicos:
y financieros necesarios, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en v1gen01a de Ia
presente ley.

Articulo 32 Autorizase al. Goblerno Nacm—
nal para realizar los traslados y demds operacio-
nes presupuestales necesarios para el cumpli- .
miento de lo dispuesto en esta ley. -

Articulo 4°. La presente ley rige a partlr dela

fecha de su publicacién.
* k 3k

PONENCIA PARA PRIMER ﬁEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101
' DE 1996 CAMARA

por la cual se establecen excepciones a los articu-.

‘los 38, 40, 65, 66 y 78 de'la Ley 160 de 1994; al

- articulo 7° del Decreto 2664 de 1994; y a las-

siguientes disposiciones de la junta directiva del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
“Incora”: Acuerdo 21 del, 1° de noviembre de

1994, Resolucion 17 de mayo 16 de 1995; Reso-

lucion’ 18 de:mayo 16 de-1995, cuyo-articulo 19
se deroga en parte,’y se establecen disposicio-
nes especzales en cuanto a ciertas tarifas en
los servicios que presta el Incora en los nuevos.
departamentos; asi como se amplia la extension
de las unidades agricolas familiares.situadas en
el Departamento del Vichada y se dictan otras
disposiciones sobre la materia.-

Doctor _ ,

JULIO CESAR RODRIGUEZ SANABRIA
- Presidente Comisién Quinta

Cémara de Representantes

Honorables Representantes:

Cumplo conel encargo de rendir Ponencia al
proyecto de Ley nimero 101 de 1996 Camara;
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“por la cual se establecen excepciones a los

articulos-38, 40, 65, 66 y 78 de la Ley 160 de

. 1994; al articulo 7° del Decreto 2664 de 1994;y

a las siguientes disposiciones de la junta direc-

tiva_del Instituto Colombiano de la Reforma -
Agraria “Incora”: Acuerdo 21 del 1° de noviem-

.bre de 1994; Resolucién 17 de mayo 16 de 1995;

Resolucién 18 dé mayo 16 de 1995, cuyo articu- .

lo 19 se deroga en parte, y se establécen dispo-

siciones especiales en cuanto a ciertas tarifas en.
los serviciosque presta ‘el Incora en los nuevos:
-depattamentos; asi como se amplia la extensién -

de las unidades agricolas familiares situadas en

el Departamento del Vichada y se dictan otras

disposiciones sobre la materia”.

designada por la Presidencia de-esta Comisi6n.
ARGUMENTOS DE LA PONENCIA |

A fin de dar cumpllmlento a lo mencionado

en el Proyecto de Ley 101 de 1996, en cuanto a

- establecer disposiciones especiales a ciertas ta--

rifas en los servicios que.presta el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), en
los nuevos Departamentos de Arauca, Casanare,
Putumayo, Guaviare, Guainia, Vaupés'y
Vichada, asi como los Departamentos del Cho-
co, Guajlra y Caqueta, se autoriza al Gobierno

Nacmnal para realizar las contrataciones-

interinstitucionales a fin de que una Entidad
dentro de cuyos fines se encuentre el de subsidiar

cacion de Predial del cual trata el articulo 2°,
literales a, b y ¢, o de mensura y amojamiento.
- Siendo ésta una solucién a la problematica

econémica y social de la comunidad de los .

Departamentos sefialados. en~el proyecto, "en
partlcular del Vichada y cuya realizacién gene-

rard mejor calidad de vida entre otras ventajas.

para los habitantes de estos territorios.
"+ EXPOSICION DE MOTIVOS
"1.-Bases Const1tuc1onales de la In1c1at1va
Leglslatlva ' -

- Segiin el articulo 114 de nuestra Constltu-.

ci6n Politica es norma de este proyecto de Ley

1a facultad de iniciativa legislativa otorgada-a

los Congre51stas para reformar la Constitucion.

Y segiin los articulos 144, que sefiala el
origen de las Leyes; y el 154, que establece las

limitaciones a la Iniciativa Leglslatlva de los

Congresistas, se puede apreciar que la propues- -

ta contenida en el proyecto de Ley, no tiene
ninguna limitacién para los Congre51stas

2. Bases Constitucionales para ‘el’Accesoala
Propiedad de la Tierra en el 4rea rural.

del Constituyente para hacer de los trabajadores

del campo, propietarios.de los predios por ellos

- laborados, para la explotacién y titulacién indi-

vidual e industrial; y aceptando la necesidad.”

A actual del hombre para dar paso a la vida moder-
na se establece el deber de proporcionar a los

trabaJadores del agro, los servicios de educa-

cién, salud, vivienda, segundad social, recrea-

cién, crédito, comunicaciones, comercializacion
de los productos, asistencia técnica y empresa-
rial, unidas al desarrollo integral de sus activi-.
dades, adecuacién de tierras y transferencia de .

tecnologia para incrementar la product1v1dad
Quiere decir lo anterior que, en las regiones

donde nada diferentese estaba dandoa la s1mp1e .

Que me fue-

v

poses1on det predlo y su titulacién por explota- ‘

cién econdémica, ahora encarecida por las tarifas

_de medicién e-identificacién, éstas deben ser

subsidiadas por tratarse de tiefras de nula o baja

productividad y mientras en ellas no se

implementen condiciones de vida dignas, asi

como de explotacion técnica de la tierra.
- 'MARCO LEGAL ACTUAL

1. Sobre 1a tarifas cobradas por el Incbra por

-los servicios prestados:

1.1 Ley 160 de 1994. Artlculos 40 'y 78.
Articulo 40: :
Reglamenta todo lo relac1onado a las

. parcelaciones que hubiere establecido el Incora
‘hasta la entrada en vigencia de esta Ley. =

Articulo 78:
Establece que las tarifas que pueden cobrarse

‘alos adjudicatarios de los terrenos baldios por

los servicios de tltulacmn seran senaladas por la

Junta Directiva.
1.2 Acuerdo 21 de 1994 (nov1embre 21)
" La Junta directiva del’ Incora en ejercicio de -
sus facultades légales 'y éstatutarias y en desa-
rrollo de lo previsto en los aruculos 40y 78 de

1aLey160de1994 S

-Acuerda: .
Articulo 12, Regular tarlfas de los servicios.

referentes al agro'y demds actuaciones admmls-

" a.la poblacién més pobre, cubra ante el Incora, - trativas que sefialen a continuacion..

los costos tarifarios de los servicios de Identlfl-:

* Articulo 2°. Establece las tarlfas para los
serv1c1os a que se refiere el articulo anterior.
- Identificacién Predial. Para los tramites

‘de parcelacién y titulacién de baldios, sea que

la actividad larealice directamente el Institu-
to, o mediante contrato deberan cancelar las
siguientes tarifas:. |

T

2.2 Decreto 2664 de 1994 RN
Articulo 7% '
Excepciones de la Unidad Agrlcola Fami-
liar. Las tierras baldias sélo podran adjudicarse-
hastala extension de una UAF; segiin el coricep-
to‘definido en el Capitulo IX de la Ley- citada.
El Incora, en los casos excepcmnales que

o determine la junta directiva cobrar4 el valor del

rea que exceda el tamafio de la UAF para las
tierras baldias en la respectiva regién‘o munici-
plo mediante el avaldo senalado para la evalua-
cion de tierras. .

2.3 Resolucién 17 dé 1995 Junta Dlrectlva
del Incora.

Define conceptos

- Zonas Relativamente Homogeneas Son
terrenos que presentan aspectos similares.en su’
f1s10graf1a como: el suelo, cllma recursos

- hidricos, etc.

- Unidad Agrlcola Famlllar Estructura de

. Produccién que debe cumplir con las siguientes

unidades caracteristicas: Unidad bésica de pro- -
duccién empresarial, Unidad social, Umdad
juridica y Unidad sustentable.

s Tecnologla Adecuada. Entendida bajo cri-
terios de sustentabilidad ambiental adaptable a
los ecosistemas fragiles, constituidos por los
espacios biéticos de la mayorla de los baldlos
~ nacionales. oo

- Familia. Niicleo hurhano compuesto por los X
cényuges o compafieros permanentes, Compro-
metidos con la formaci6n y sostenimiento de los

. hijos y parientes hasta el segundo grado de

a) Mensura de. terrenos baldios con trénsito o

teodolito en las areas planas o semiplanas. .
b) Mensura con transito o teodolito en los

* terrenos baldios situados en 4reas quebradas,

escarpadas y cublertas de bosques espesos. .
c¢) Mensura de terrenos baldlos por medlos

fotogramétricos. - - - -

2. Sobre las extensiones . adJudlcables en
Unidades Agricolas Familiares-por Zonas Relati-
vamente Homoggéneas, de los terrenos baldios de

" los Municipios situados en la areas de Influencia
~ de las Respectlvas Gerencias Reglonalcs

2.1 Ley 160 de 1994 Artlculos 38,65y 66.
Artlculo 38: ‘
" Indica criterios metodologxcos para determl-

. nar la Unidad Agricola Familiar per zonas rela-
tivamente homogeneas y los ‘mecanismos de .-

De acuerdo a los articulos 64 y 65-de la evaluacion, revisién y ajustes perlodlcos en -

Constitucién Nacional, estos reflejan el querer

caso de camblos 31gn1f1cat1vos
. Articulo 65: :
“La propledad de los terrenos baldios ad]udl—

cables, sélo puede adquirirse mediante titulo.

traslaticio de dominio otorgado por el Estado a

- través del Incora; o por las Entldades Ptiblicas

en las que delegue esta facultad. -
- Los ocupantes de las tierras baldlas por

‘ese solo’hecho, no tienen la calidad de posee-
-dores conforme al Cédigo.Civil y frente a la _

adjudicacion por el Estado sélo ex1ste una

‘mera expectatlva

Articulo 66:

Las tierras baldias se tltularan en Umdades
Agricolas Familiares, segiin el concepto defini-
do en el Capitulo IX de €ste estatuto.’

consanguinidad mediante el desarrollo de Ia
unidad de produccion. - ‘
L PROBLEMATICA
DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA .
~-El departamento se ha zonificado en- seis
regiones, que no corresponden enrealidad, alas

" pretendidas Zonas Relativamente Homogéneas

‘estudiadas “anteriormente y. de las ‘cuales se
toman los pardmetros para determinar las Uni-"

“dades. Agricolas Familiares, tampoco corres-

ponde la delimitacién de hectdreas adjudicables,
con la tradicional colomzac1on ni con la explo-

‘taci6n-extensiva de vacunos, pero. tampoco con
s dificultades de infraestructura y econémicas .
- existentes en.el Vichada: -

Condiciones Econémicas: ,

"El nuevo departamento del Vlchada a pesar
de ser despues del Amazonas, el segundo de
mayor extension de el pafs,es por- igual, uno de
los més-pobres, su presupuesto anual nunca ha-
llegado a los'$ 3.000 millones..

Segtin el censo pasado la pobrac1on es de
. 22.766 habitantes; y su situacién econémica es-
de las. mds precarias y-de aislamiento ‘total,
principalmente por las distancias entre sus res-

_pectivos centros poblacionales y la carencia de -

“medios-de transporte lo ‘cual hace imposible

una integracién entre producc1on 'y consumo
dentro del mismo ente territorial; asi como de -
produccién y comercializacion entre el Vichada

.y el resto del pais, los productos del departa-

mento no pueden ser llevados a los mercados
nacionales, por ‘cuanto el tiempo-costo de su

" transporte, les impedirfa competir.

La gente deldepartamento sobrevive ‘me-
diante el presupuesto oficial, ya sea mediante el

servicio piblico,-0 a través de la contratacién
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o admlmstratlva y en las zonas ruralcs la pro-

duecion no pasa del pan coger, a excepcnon dela

explotac1on ganadera extensiva, de cria y levan- .
te en formia natural, logrando asi una tebaja en,
“los costos de produccmn con lo.cual se'com- -
pensa en algo el costo del transporte.

- Laparticipacién del departamento en el Pro-
ducto ‘Interno Bruto (PIB) presenté un

-posicionamiento.progresivo del 1.53% en 1980,
hasta un 4.06% en'1989. Los productos que lo
~ conforman son en el sector primario, la explota-
‘cién agropecuaria, silvicultura, pesca’y caza,
/con 3.67%; en el sector terciario el.comercio y
los servicios con el 1.69%; y en el sector secun-

. “dario‘la manufactura con el 0.13%.

Se- dlstmguen como principales fuentes' de

actividad econémica el gasto piiblico, la gana-
.~ deria, el comereio y la explotacion ilegal de la,

€oca; y otros menos importantes como la agri-
cultura, el turismo y la-pesca ornamental y de

*- consumo; la: explotacwn forestal y la explota-

‘cién mdlgena
Condiciones Fls1cas

-

pasaje Puerto Carreno Santafé de Bogota iday
vuelta cuesta $ 200.00 y e flete por carga, $740,
Kilo; sino Verdaderamente 1neflclentemente por
falta de vuelos, dos a la semana y capacidad de
cupo inferior a la demanda, ello en cuanto al
servicio prestado por Satena para pasajeros,

solamente existe un vuelo sémanal de carga,

sino a la Capital departamental. .
Transporte Terrestre:

Los fletes en verano son de $ 60.000 por
Tonelada, alcanzando en invierno un precxo de

-$100.000, por Tonelada.

-El transito promedlo diario en- el verano de

150 vehiculos, se reduce al 50 y en épocas.” - -

criticas, no pasa del 10%, en el invierno. Por las
mismas ¢ondiciones de Ia via, los transportado-
res reducen la capacidad de carga al 50%,, pero

- cobran por la capacidad completa del vehiculo.

La mayoria ‘de los suelos del Mun1c1p10 de

Puerto Carrefio estd conformado por las un1da-‘

des fisiograficas de posicion, altillanura cénca-

- vay altillanura desectada, con las asociaciones-
- Temblén, Hormiga y Ceiba para laprimera, asf..

como Chlqulcahaque y fraile para la segunda; el
hato.ganadero tiene dificultades de pastoreo en
la altillanura disectaday enla altillanura cénca-
vase presentacomo limitante el encharcamiento
“casi permanente. La preservacién de’los. bos-
. ques de galéria hace parte de las acciones estra-
tégicas a desarrollar a fin de conservar ‘1os

‘ sistemas de aguas y el habitat de la fauna.

Es necesario proponer para el Vichada la
‘preservacion de los bosques existentes én todo
el tetritorio, asi como inclusive adelantar
reforestaciones en algunas zonas ¢ intensificar-
las, en otras, todo.ello sin que no implique un

aprovecharmento de recursos, mediante una ra=

“cional* explotac1on de los mlsmos )

" En.cuanto ala caza y la pesca 1gua1mente su
aprovechamiento debe ser intensificado pero en
. forma técnica que permlta no sélo laconserva-

. cién de las especies, sino su incremento..

Si se tiene en cuenta que las participaciones
de la Nacién, en las regiones, en un buen por-

_ centaje corren parejas con su ‘grado de produc-

tividad y desarrollo, pues es de concluir~la
formacion.de un circulo vicioso en-el cual, no
habria desarrollo por falta de i inversion en gran
escala; y no habra inveérsioén por falta de produc-
tividad; situacion sin soluci6n distinta a la pre-.

sentaci6n coyuntural de una bonanza petrolera °

oen general cualquier otra de tipo casual:

Es por tanto necesano, antes de pensar en
parcelacmnes agrarlas infundamentadas, realizar

A todo esto se.agrega, el pésimo servicio pres-

~ tado por el Distrito 13 de carreteras, con sede en

Villavicencio. v

La anterior dejadez’ conlleva ala suplanta—' :

cién dél Estado, en verdad su carencia de pre-

sencia, autorldad y accién, han s1do suplantadas
,por la guerrilla. '»
. Los mismos alzados en armas prohlbleron la

pesca indiscriminada por lo cual labuena pesca

"s¢ ha recuperado

Es por-tanto, mdlspensable necesarlo y ur--
gente que-la accién oficial se haga presente

mediante obras de infraestructura, cuya. impor-

_tancia hemos venido resaltando, antes de pensar'

en parcelacmnes de papel.
-~ =~ CONCLUSION .
El d1agnost1co antes esbozadod nos “da una
idea de la situacién actual'del Departamento del
Vichada, como zona totalmente abandonada

por los poderes centrales, donde por lo tanto, la

viday el desarrollo se dan silvestres a pesar de
las dificultades de todo orden.- ; . . -

- Siendo la infraestructura en el Departamento
casi nula, no han ex1st1do politicas de preserva-

ci6n de los recursos naturales renovables, ni se -
- .ha reglamentado susanay racionalizada explo-

tacién, asi como tampoco se han incentivado las
actividades ganadera y agricola.
Como €l Departamento del Vichada COIlStl-

tuye uno de los rincones de la frontera nacional,

-posiblemente por este mismo motivo ha venido
'soportando su situacion de desarticulacién y

- una gran inyeccién de recursos que permitan

- desarrollar lainfraestructurabase de laproduccion.

" de la tierra, ‘tales como transporte, centros de
abastecimié:ntos comercializacion,adecuaciénde
. suelos y servicios pubhcos prmapalmente

Lo real es la carencia de medios adecuados
de transporte y movilizacién de pasajeros y
carga por cuanto si se trata de comunicaciones

terrestres, €stas son de dificil uso- en verano € -
1mpos1ble en invierno; en cuanto al transporte '
~aéreo no solamente en extremo oneroso, €l

- aislamiento vergonzoso en relacion con el resto

de nuestro territorio patrio.

La nacién no debe detenerse en su camino
integral hacia el progreso, hacia su unidad equi-
librada, hacia los. derroteros del logro de un
bienestar general y un continuo, sostenido y

progresivo mejoramlento de la calidad-de vida-

de la poblacion, espec1almente de la més urgida
en-satisfacer las mas simples, apremlantes y

" esenciales necesidades del hombre. -

‘Por.lo antes expuesto, pongo.en considera: -

- ci6n de las honorables Comisiones y. Plenarias
"dé la Camara de’ Representantes y del Senadode "

la Repubhca la ponencia para primer debate de
Proyecto de ley N2 101 de 1996 Camara. |
Por todo lo anteriormente expuesto,
comedidamente me permito proponer: “Dése
pnmer debate favorable al Proyecto de ley nii-

la Ley 160 de 1994; al artlculo 72 del Decreto
2664 de 1994; y a las siguientes disposiciones

de noviembre de 1994; Resolucién 17 de mayo

B mero 101 de 1996, por la cual se establecen‘
excepciones alos artlculos 38,40,65,66y78de,

delajunta directiva del Instituto Colombiano de
* laReforma Agraria “Incora”: Acuerdo?21 del 1°
pues en lo referente a dtras empresas aéreas -
16 de 1995; Resolucmn 18 detnayo 16 de 1995,
debiéndose precisar que dicho serviciono cubre

cuyo articulo 19 se deroga en parte, 'y se estable- :

. cen disposiciones especiales en cuanto a ciertas

tarifas enlos servicios.que presta ellncoraenlos

situadas en el Departamento del Vichada y se

‘dictan otras disposiciones sobre la materia.

Senor Presidente, honorables Representantes‘
- . Orlando Beltran Cuéllar,
* Representante Liberal

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley ntimero 101 de 1996 pof e
la cual se establecen excepciones a los articulos .

‘riuevos departamentos asf como se amplia la
extensién de las unidades agricolas familiares -

Departamento del Huila. ..

38, 40, 65, 66 y 78 de la Ley 160 de 1994; al’

artlculo 7,° del Decreto 2664 de 1994; y a las

Instituto Colombiano de la Reforma  Agraria

; “Incora”: Acuerdo 21 del 12 de noviembre de
- 1994; Resolucién 17 de mayo 16 de 1995;

Resolucidn 18 de mayo 16 de 1995, cuyo articu-

~ 1o 19 se deroga en parte, y se establecen dispo-

-’siguientes disposiciones de lajunta directivadel -

siciones especmles en cuanto a ciertas tarifasen.

d1sp03101ones sobre la materia.’
- Articulo 7°. Queda ast:

- Articulo 7% El Congresd de la Repubhca por

" intermedio de las Mesas Directivas de las Comi-

~ siones Quintas de Senado'y Cémara ejercera el

control politico ante el Gobierno Nacional, para .

el cumphmlento de lo establec1do enla presente )
: Ley _ . :

Orlando Beltrin Cuellar
' Ponente

los servicios.que presta el Incora en los nuevos\ .
departamentos asi como se amplia la extensién
de las unidades agricolas familiares situadas en
-el Departamento del Vichada y se dictan otras ,

Tltulo y Artlculado del Proyecto de ley ni-

merd 101 de 1996 por la cual se establecén - -

. excepciones alos articulos 38,40, 65,66y 78 de

la Ley 160 de 1994; al articulo 7° del Decteto -
2664 de 1994; y-a las siguientes disposiciones *

- de la junta directiva del Instituto Colombianode

laReforma Agraria “Incora”: Acuerdo 21 del 1°

- de noviembre de 1994; Résolucién 17 de mayo

16 de 1995; Resoluicién 18 de mayo 16 de 1995,

‘cuyo artlculo 19se deroga en parte, y se estable-

cen dlsposwlones espec1a1es en cuanto a ciertas -

" tarifas en losserviciosque presta elIncoraenlos
Huevos departamentos asi como se-amplia la -
extensién de las unidades agricolas familiares. -

“situadas en el Departamento del Vichada y se

dictan otras disposiciones sobre la materia.
“CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de la Repiiblica
: "~ DECRETA: :
Artlculo 12, En las zonas rurales de 16s nue-

vos Departamentos de” Arauca, Casanare,

Guainia, Vaupes y Vichada; asi como en los
Departamentos del Choco, Guaj iray Caqueta el

. Putumayo, Archipiélago de San Andrés, Provi- _
dencia y Santa Catalina, Amazonas, Guaviare,

. «
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- 'pago de la tarifa respectiva por el servicio de
identificacion predial del cual trata el articulo

2°, literales a, b y ¢, 0 de mensuraly amojona-

" miento, se efectuara medlante subsidio cancela-

do por una entidad estatal cuyos fines o com-
prendan, o por la que para tal efecto sefale el

-Gobierno Nacional. - .

* Articulo 2°. estattiyese como zona relativa-
‘mente homogénea, el territorio al del Departa-
mento del Vichada.

Articulo 3°. La extensién de las Unidades -
Agricolas Familiares en la anterior zona es la -

comprendlda en el rango de’las mil (1. OOO) alas
seis mil (6.000) hectéreas.

Articulo 42. Las ad]udlcac1oneé y definicio- |

nes de la propiedad correspondientes a predios

. turales situados en los Departamentos citados.

en el Articulo 1° de esta Ley, cuyos tramites se

- encontraban en curso al momento de entrar en’
vigenciala Ley 160 de 1994, seguirdn su tramite-
conforme a la Ley vigente para el momento-€n -

el cual se inici6 el correspondlente procedl-
miento administrativo.

. Articulo 5°. Las anteriores dlSpOSlClOIlCS
© .constituyen excepciones a-la reglamentacion
pertinente contenida. en la Ley 160 de 1994,
-Decreto 2664 de 1994, Acuerdos 17 y 18de 16 .

de mayo de 1995y 21 de 1° de Noviembre de

1994, emanados de la Junta Directiva del Insti- -
tuto Colombiano de Ia Reforma Agraria y a laS'
" demés disposiciones concordantes. A
Articulo 6°. El Gobierno Nacional, Mlmete-_
rio.de Agricultura y Desarrollo Rural; Instituto-

~ Colombiano de laReforma Agraria, contrataran

con la Red de Solidaridad Social o con el Plan

- Nacional de Rehabilitacién o con otro Organis- .

mo Institucional cuyos fines sean similares a los

de los anteriores, el subsidio para el pago de las -
tarifas de cuya satisfaccién se exonera a los
-particulares en el Articulo 1° de esta Ley-

Articulo 72 El Congreso de la Repiiblica

por intermedio de las Mesas Directivas de las-

Comisiones Quintas-de- Senado y Cémara

ejercera el control politico ante el Gobierno .
Nacional, para el cumplimiento de lo estable- ‘

cido.en la presente Ley.
Articulo 8°. La presente. ley rige desde la
fecha de su promulgacion.
~ Orlando Beltran Cuéllar,

| "Representante a la Cimara. _

* ¥ ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- .AL PROYECTO DE LEY 214 DE 1995

SENADO Y 119 DE 1996 CAMARA
por medio de la cual se ordena la creacion

-y funcionamiento de la seccional de.la Univer-

sidad Nacional de Colombia en el Municipio
de Mompox, Departamento de Bolivar.

Compartimos en su totalidad el_texto defini-

tivo aprobado en- Plenaria del-Senado de la
Reptiblicay le proponemos a la Comision Sexta
de la honorable Camara de Representantes se 1&

'dé primer debate favorable.al Proyecto de ley’

214 de 1995 Senado y 119 de 1996 Cémara,
“por medio del cual se ordena la creacién y
funcionamiento de la seccional de la Universi-

=~ dad Nacional de Colombia enr el Munlclplo de
_Mompox Departainento de Bolivar”.

. Los Representantes a la Camara,

_Emma_ Peldez Ferndndez, Alfonso'Lo’pei
Cossio.” . o~ ;

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
-~ PROYECTO DE LEY 129 DE 1996
» ' CAMARA
por la cual se reglamenta el ejercicio del
profeswnal en relaciones internacionales
en el pais.
Antes de adentrarnos en el tema a que hago

referencm a continuacién me permito en prime- -
- ra instancia resefiar a ustedes el marco constitu-

cional en el que se desarrolla y reglamenta el
ejercicio de cualquier profesién en nuestro pais;
asi como el que fija el tema de las relaciones
internacionales. ‘

Es importante’ destacar que a raiz- de los
cambios que se han presentado en los dltimos
tiempos, Colombia ha asumido con mucho cri-
terio, responsablhdad y dinamica las politicas y

'enfoques que orientan el nuevo orden interna-

Segtin el Titulo II de la Constitucién Nacio-

“nal de Colombia de 1991, que trata sobre los .
" derechos fundamentales, en su artlculo 26 esta-

- blece lo siguiente:
" Toda personaes libre de escoger profesmn u-

oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.

' Las autoridades competen'tes inspeccionardn y

v1g11aran el ejercicio de las. profesmnes Las -

* ocupaciones, artes y oficios que no exijan for-

cional. De ahi que internamente en nuestro pais

se haya presentado una apertura académica y

educacional en esta materia, que se reflejaenla

aprobacién por parte del Estado, de programas

‘cuya formacién o modalidad estd enfocadaenel
4mbito universitario. de pregrado y de forma-
"cién superior-o avanzada. = - -

Por lo tanto debo aclararlo si gulente queuna

es la capacitacién o formacién que presta el
. Ministerio de Relaciones Exterlores atravésde
- su Institucién adscrita (Academia Diplomiti-

ca), enfocada con énfasis hacia la carrera diplo-

’matlca 'y otra es la formacién universitaria

¢omo profesmn que-ofrecen algunas universi-
dades del pais, especialmente la Universidad

‘Jorge Tadeo Lozano que es enfocada hacia €l

marco general de las relaciones internacionales.
A continuacion establezco los dos enfoques

. de estos programas cada uno por separado, a fln_ ‘

de contemplar algunas diferencias con el propo-

sito de que ustedes puedan entender el papel que

desarrolla cada uno de ellos.
" 1..Marco Juridico
1.1. Marco legal de las relacwnes 1nterna-
cionales., -

Dentro de este marco constltucmnal le co-
rresponde al Presidente de la Republica dirigir

las relaciones internacionales. Nombrar a los

agentes dlplomatlcos y consulares, recibir a los
agentesrespectivosy celebrar con otros Estados
y entidades de derécho internacional tratados o
convenios que.se someterdn ala aprobacmn del
Congreso de la Repubhca ' -

1

macién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Lasprofesionesle galmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura inter-
na y funcionamiento-deberan ser democréticos.

La ley podra asignarles funciones piiblicas y
establecer los debidos controles.
- Es importante anotar que en la reglamenta- -
cién y reconocimiento de toda profesién en
Colombia, se utiliza el procedimiento parla-
mentario, a través de la expedlclon de una Ley
dela Repubhca quereglamente el ejerciciodela -
profesion, establezca el perfil ocupacional y -
determine el marco de competencia. -,

2. De la carrera diplomaética y consular del

: Mmlsterlo de Relaciones Exteriores de Colombia.

2.1. Antecedentes histdricos. :
‘Los antecedentes histéricos de la organlza--

* cién que maneja las Relaciones. Exteriores en

Colombia se remontan ala Constitucién .de

'1821. De alli en adelante los Ministerios o -

Secretarias de Estado fueron, en algunas oca-
siones, éstablecidos porla Constitucion; en ofras,
su ntiméro y organizacién fueron determinados
por la ley; este sistema fue adoptado finalmente
por la Constitucién de 1886.

En el afio de 1901 se adelantaron ‘ciertas
iniciativas para organizar y tecnificar el 6rgano
rector de la diplomacia y del servicio exterior en

-~ Colombia, se fijo el personal a su servicio, asi

como las correspondientes funciones y asigna-

’ cmnes remunerativas.

- Posteriormente, en .1938 se.cred la carrera .
dlplomatlca y consular en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores; y surgié'la necesidad de que

- existiera-un programa de formacmn unlver51tar1a

por consiguiente se estableci6 en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Colombia

_un curso de especializacién con el nombre de

Ademas le fija funciones al Estado para que -

promueva la internacionalizacién de las relacio-

" nes politicas, econémicas, sociales y ecologicas
- sobre bases de equidad, rempromdad y conve-’

niencia nacional. Asi mismo el Estado promo-

- vera la integracién econémica, social y politica
-con las demads naciones y especialmente con los

paises de América Latina y del Caribe mediante
la celébracién de tratados que sobre bases de
equidad, igualdad y reciprociddd, creen organis-

mos supranacionales, inclusive para conformar-

una comunidad latinoamericana de naciones.
En consecuencia; para llevar a cabo estas

‘tareas el pais requiere de profesionales cuyos

conocimientos y perfil estén preparados y orien-
tados en el marco gerieral que estudle las rela-

’ ClOIlCS 1nternac1onales

"1.2. Marco legal ‘de las profesmnes en
Colombla

Extensién Diplomética y Consular, sin -otorga-
miento de titulo académico. Es importante resaltar
que éste es'el primer antecedente que’ establecid la
capac1tac1on del personal que mane]o la diploma- -
cia en nuestro pais.

' Mediante Decreto 1300 dc 1938, se regla-
menté de manera definitiva /la carrera dlploma-

-tica y consular en el pafis.

En el afio 1960 con €] Decreto 1732 se cred
el Instituto Colombiano de Estudios Internacio-

“nales, y méas adelante se constituyé en depen-

. dencia adscrita al Ministerio de Relaciones Ex-

“teriores; que sefialaria los programas de estudio, -

concursos y pruebas para el ingreso a la carrera
diplomatica'y consular paralos funcionarios a
mgresar en el servicio de la diplomacia.

-€on base en lo anterior; se observo que el
Mmlsterlo de Relaciones Exteriores asumid la

_capacitacién de su personal, preparandolo para
“ejercer furiciones especificas en la rama diplo-

matica y consular; mas no buscando un enfoque
general en la formacion del marco mtegral de las

‘Relaciones Internacmnales ,
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- Como consecuencia de lo anterlor persona-v

lidadesi importantes, catedraticos, politicos etc.,
'vieron la necesidad de general y complementar

a través de un programa-de formacién universi- -

taria, todos aquellos aspectos queno'se tuvieron

_en cuenta en el curso de extensron dlplomatlca :

2.2. Situacién actual.
En este punto.quiero mamfestar de manera
_resumida. los- -aspectos significativos que for=

man parte importante de la carrera diplomatica,

_ que van desde la organizacién del 6rgano rectot
que vigila esta carrera, hasta la fijacién de
-alguno de los procedlmrentos y requ1s1tos que

se deben tener en cuenta para el ingreso y/o,

ascenso a ella. . .

2:21. Organrzacron lnterna de la Academla;

Dlplomatlca

En el afio de 1992, 'mediante drsposwlon'

gubernamental se reestructurd el Ministerio de

Relaciones Exteriores, por medio de la cual se

ctea la Direccién General de la Academia. Di-
plomitica, -adscrita’ directamente_al .despacho
-del Ministro, cityas funciones se destacan algu-
nas como la de preparar los concursos de ingre-
50, promover y divulgar sus convocatorias, rea-

lizar los exdmenes para ingreso y ascensos,
_estimular la-investigacién sobre temas afines,.

promover proyectos de intercambio y coopera-
cién académica con instituciones similares, etc.
"En 1995 a través de una disposicién interna
delMinistefio de Relaciones Exteriores, se adop-
ta €l reglamento orgdnico de la Academla Di-
plomatica de-San Carlos:. : -
~Enestereglamento se contemplan entre otras

las. funciones de -los érganos rectores de la.
Academia que son:-el Consejo Académico, el

* Consejo-Administrativo'y la Direccién Gene-
ral;ademas'se estipulan los reqursltos quedeben

cumphr las personas que-aspiran‘a ser titular de

catedra o docente en dicha academia. ,
222 Procedlmrento y- aspectos generales
del concurso, para el ingreso a la Academia.

_El concurso. de ingreso a la academia tiene
por. objeto.establecer la-aptitud e idoneidad de
los aspirantes a ingresar ala Carrera Dlploma-
tica y Consular.

Dentro de algunos requ1s1tos que deben pre-

- sentar los aspirantes se tiene:

“a) Ser colombiano por nacimiento y no tener -

doble nacionalidad; o .

1

reconocido por el Estado colombiano;

c) Acreditar conocimiento, oral y escrito, de
un idioma extranjero oficial. =~ . - RS

.El concurso consta de dos fases: .-
a) Pruebas: escritas de conocimientos que

serdn realizadas por el ICFES y cuyo Valor esel

60% del total, y .
b) Entrevista personal con un valor de 40%

+ Ambas pruebas se califican sobre la base de-
100 puntosy sera calificacién aprobatona laque

en el computo final obtenga como minimo 70
puntos.

.~ . Laspersonas que al finalizar el Curso Anual
" de Formacién Diplomitica, obtengan una cali-
ficacién final 1gual o superior al. 70% del maxi-
“mo posible, seran nombradas por estricto orden

* de puntaje en-la planta interna del Ministerio de -
Relaciones Exteriores, como terceros Secreta--

rios, en periodo de prueba por un afio.

T

Una vez tratiscurrido este afio de’ prueba sr' :

existiere la va'cante y los asplrantes sean evalua-

- dos satlsfactorlamente serdn - inscritos: en el

escalafén de 1a Carrera Dlplomatlca y Consular

dela Repﬁblica Si fueren evaluados insatisfac- -
. toriamente serén retirados del servicio.

Ademas de tener la funcién de i 1ngreso ala
carrera d1plomatlca la academia adelanta tam-

_ bién cursos de capacitaci6n, de actualizaciény

de capacitacién'y entrenamiento, con destmo a

. los funcionarios del Mlmsterlo

3. De los programas de formacién universi-

" taria en relaciones internacionales:

. 3.1. Antecedentes historicos: * ‘
En 1958 se cre6 ‘el Instituto de Estudios
Diplomaticos e Internacionales simultdneamente

con-la Umver51dad Jorge Tadeo Lozano, cuyo

objetivo era preparar profesionales para el desa-
rrollo de actividades en el campo docente y
profesional en las dreas de politica, Derecho
Economia y Comercio Internacional.

Este. Institito dmgldo por el-doctor Diego

Uribe Vargas, inici6 tareas en enero del afio.58

por aprobacién del Consejo Administrativo de
la Universidad Jorge Tadeo Lozano. :
Los objetivos fueron los siguientes:
a) D1vu1gacron de los problemas politicos,
econémicos;, juridicos, sociales, culturales y
ecologlcos del mundo actual, .cuyos ‘conoci-

‘mientos sirven como complemento a toda pro-
" fesién o actividad;

b) Preparar personal para el servicio dlplo-_

mitico y consular;

©) Preparar personal para 1ngresar a los Orga- '

nismos Initernacionales;
d) Preparar. profesionales para desarrollar

actividades como la docencia y en los.campos .

de la politica, economia, comercio internacio-
nal, en la asesoria a las entidades piblica y
prlvada etc. Por lo tanto la Universidad Jorge
Tadeo Lozano mediante acuerdo 22 de 1963,

estableci6 el pénsum y por acuerdo 25 de 1964

. fijé los requisitos de grado. -

De otro lado, el nuevo programa buscaba un

enfoque mas' ampho cuya cobertura recogiera -
todas las materias que conforman los estudios

internacionales, con el fin de preparar profesro-
nales, cuyos conocrmlentos se orienten al ma-

nejo de todo el marco general de las relacmneSt :

b) Acreditar. titulo’ profeSmnal umver51tar10 iy intérnacionales.

*3.2. Evaluaciones al programa y denomlna—
ciones de titulos. , -

. A continuacién se mencionan los anteceden- .
- tes que han perrmtrdo la evaluacion del progra-

ma hasta la fecha, asi como las diferentes deno-

minaciones de los titulos otorgados. Desde 1963 -

alafechaeltitulo otorgado por launiversidad ha
tenido diferentes denominaciones, entre ellas.

a) Licenciado en Relacmnes Internacionales .

y Diplomacia;
b) Licenciado en Estudlos Dlplomatlcos e

" Internacionales;

c) Diplomado en Relaciones Intemacronales

d) Diplomado en: Estudios Dlplomatrcos e

Internacionales; -
e) Profesional en Rela_ciones Internacionales.
Estos cambios de denominaciones se funda-
mentan en estudios presentados por el ICFES,
quienes hanefectuado las evaluaciones al progra-

:Auténoma, Fundacién San Martin, etc

ma y que en-sus informes establecen que ‘efec-
tivamente el perfil apunta més hacia una profe-
sién que hacia una actividad académica de tal
manera que se justifica el cambio de f1tulo de

diplomado por el de profesional. © - -

3.3. Otras carreras afines y especializacio--
nes de formacién avanzada en relacwnes inter-
nacionales.

- Es importante manifestar que a raiz de los
cambios constitucionales, politicos, econémi-:
cos, jurfdicos. etc., el pais estd viviendo una
transformacién que ha dado un viraje conside-
rable en lo_que respecta a todos los campos del
orden nacional y especialmente en lo teferente

- a las relaciones internacionales, cuyo ordena-

miento se debe enfocar al contexto de la integra-
cién"y de la coopéracién entre Estados y en

“general a los aspectos que implican la apertura o
de un Estado en materia politica, economlca
. juridica etc.. - R

Por todo esto se extendié el panorama educati- .

. vo, permitiendo la creacién de nuevos programas
- de pregrado en el pais tal es el caso de las Univer- -

sidades Externado de Colombia, Universidad
Asi mismo existen programas a nivel de
postgrado, que le permiten al profesional espe-
cializarse méis en eésta materia y mantenerse .
actualizado en cada uno’ dé los  aspectos que

enmarcan €l panorama internacional.

4.De las perspectivas de los estudios 1hterna- '

" cionales en Colombia.

_El desarrollo acelerado-.de las relaciones
internacionales y el comercio entre los diferen-
tes paises y bloques econémicos, ha originado
la necesidad de preparar personas capacitadas

'de alto ‘nivel que puedan’ dirigif las nuevas

empresas, conozcan los sectores piiblico y pri-
vado y tengan capacidad de liderazgo en el -

"marco general de las relaciones internacionales.

Dichas perspectivas se encasillan dentro de.
algunos objetivos: )

-Ubicar a los estudiantes dentro del rontextO*
mundial y brindarles conocimientos sobre las

 dreas geoecondmicas y las relaciones de Co-

lombia con otros Estados. : -
Profundizar en las relaciones 1nternacrona-.
les, ensefar a los-estudiantes su maneJo sus
perspectlvas externas y la repercusron en el
pais. .
Formar . profesmnales capaces -para tomar
dec1s1ones [nayores, interpretar planes, progra- -

~mas y proyectos de desarrollo ptblico y priva-

do, ademas de: poder desarrollar enfoques
prospectlvos a partir del conocimiento de la
realidad colombiana en el contexto'mundial. -
Adelantar simultineamente un programa de .
formacién de docentes ¢ investigadores con'el -
apoyo de los centros académicos extranjeros.
Preparar profesronales éticos, capaces de
analizar el entorno nacional en sus relaciones
1ntema01onales con énfasis en politica y econo-

- mia y su impacto .sobre. los negocros y las.

negocracrones externas colombianas; quien ade-
mas, estd. capacitado para manejar negocies

. .internacionales a-nivel publrco y privado como
. para ser asesor en negociaciones internacionales.

En conclusién, el profesional egresado esta .

_ preparado para afrontar los retos que impone el

nuevo -orden- internacional, sobre todo en un- -
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mercado laboral tan ampho y.lleno de oportuni-
dades que en la actualidad no ha sido.explorado

-ni explotado en su magmtud en Colombla y en
América Latina. . '

Finalmente, no podemos quedarnos atras en
el aprovechamiento de.-nuestro mejor capital
que-es el recurso humano; por eso Colombia ha
visto con buenos ojos y pensando en el futuro,
el manejo que se le estd dando a sus relaciones.
con otros Estados, desde luego contando-con el.

. mejor patrimonio que es la juventud y capaci-

dad de aquellos profesionales que se esmeran:

- por construir un futuro, a fin de lograr la convi-:

vencia de un mundo mejor. -
Por las razones anteriormente expuestas rin-

_ do ponencia favorable para primer debate del

Proyecto de ley 129 de 1996 Cémara, “por la
cual se reglamenta el ejercicio del profesional

en relaciones internacionales en €l pais”.

Cordialmente,

Graciela Ortiz de Mora.

PROYECTO DE LEY NUMERO 129

DE 1996 '

'~ por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Relaciones Intérnacionales
y se establece el marco de su competencia.

* El Congreso de Colombia,
) -‘DECRETA:

“Articulo 1%. Reconécense los estudios d1plo-
maticos e internacionales, los estudios de finan-
zas de Gobierno y Relaciones Internacionales,
Relaciones Econdmicas Internacionales y todas
las demas carreras afines aprobadas legalmente
y las que se autoricen con posterioridad a.la
presente ley, como profesiones y se reglamenta
su-ejercicio en el pafs, a partir de la v1gencxa de

‘esta ley. -

Articulo 2° Son Vahdos para el ejercicio de
la profesion, los titulos expedidos con el lleno-
de los requisitos preVlStOS por las normas lega-
les vigentes.

Articulo 3°. Para ejercer.la profesion se re-
quiere haber cumplido con los siguientes requi-
s1tos

" 1. Poseer titulo otorgado por una Instltucmn
de Educacién Superior autorizada legalmente
para tal efecto, y cortespondiente a algunadelas
siguientes denominaciones:

a) Licenciado en estudios diplomaticos e
internacionales, titulo otorgado hasta 1981;

b) Diplomado en Relaciones. internaciona-

les, titulo otorgado hasta 1988; _
' - ¢) Diplomade en estudios diplométicos e~

internacionales, titulo que fue cambiado por.
profesional en Relacxones internacionales;

ternacionales;
e) Profesional en Relaciones Intemacmnales
f) Profesional en Relaciones Econémicas
Internacionales; ‘
. 8) Y demas titulos de pregrado y/o postgrado
otor gados por Institucionesde Educacion Supe-
rior afines a esta profesion.

2. Estar inscrito en el-Consejo Nac10nal de )

Profesionales en Relac1ones Internacmnales y

_‘carreras aflIlCS

="

3. Tener tarjeta profesional. :
Paragrafo 1°. Los titulos de especializacidn,
magister, doctorado en relaciones internaciona-

les y demas titulos afines a esta materia que sean.
. y hayan sido expedidos por universidades legal-

mente autorizadas en el pais, son vélidos para
ejercer la profesion en la respectlva area de
especializacion.

Parégrafo 2°. Los profesionales de otras dis-
ciplinas que desarrollen o hayan adelantado

 estudios de que trata el parégrafo anterior, no se

les expedira ninguna matricula o tarjeta profe-
sional en esta disciplina.
Articulo 4°. No seran validos: para el ejerci-

cio de esta profeswn los titulos expedidos por -
correspondencia ni los simplemente honorificos. .

Articulo 5° Las personas que hayan aproba-
do validamente los estudios reglamentarios de
las carreras a las cuales se refiere la presente ley

-y no hayan obtenido el titulo que los acredita
como profesionales, tendran derecho a que el

Consejo Nacional de Profesionales en Relacio-

- nes Internacionales y carreras afines les otorgue

una licencia provisional con.la cual podran

~ ejercer la profesion por el término de un afio.

Transcurrido el término-de la licencia sin

~ haberse graduado cualquier ejercicio de la pro-

fesién serd ilegal y dara lugar a las sanciones

- pertinentes.

Articulo 6°. El desempefio de cargos pubh-
cos o privado, estard sujeto a la acreditacion de

los requisitos de que trata el articulo 3° de la

presente ley, en los casos que asi se deba exigir,

segiin el manual de funcmnes.y,requ;snos
Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de

Profesionales en Relaciones Internacionales y

‘afines como 6rgano auxiliar del Gobierno Na-

cional, para el control y vigilancia del e]ercwlo
de estas dlscxplmas
Articulo 82. El Consejo Nacional de Profe-

' sionales en Relaciones Internacxonales y afines,

estard integrado por:

a) El Ministro de Relacionelelxteriores osu._
- delegado, quien lo presidird; _ _
'b) El Ministro de Educacién o su delegado;

c) El Director del ICFES o su delegado;

d) Un representante de las facultades debida-
mente aprobadas por el Gobierno Nacional y
suplente;

-¢) Unrepresentante de la Asocmcmn Colom-

"biana de Profesionales en Relaciones Interna-

cionalesy afines que se constituye en desarrollo

. de la presente ley y su respectivo suplente.

Articulo 9°. Son funciones del Consejo Na-
cional de Profesionales en Relaciones Interna-
cionales y afines, las siguientes: -

-a) Colaborar con el Gobierno Nacional en la

. vigilancia.del estricto cumphmlento de la pre-
d) Profesional en Finanzas y I Relacmnes in-

sente ley y de sus Decretos Re_gla_mentarlos
~ b) Dictar su propio reglamento;
¢) Elaborar y mantener actualizado el regis-

tro de los profesionales a que se reflere la

presente ley;

d) Expedir la: correspondlente matricula o
tarjeta profesional con el lleno de los requisitos .

establecidos en la ley;

€) Expedlr licencia prov131onal por el térmi-

no deun afio a los egresados que atinnio se hayan
graduado, para ejercer la profesion;
f) Informar a las autoridades competentes

- sobre las violaciones a la presente ley y a las

normas sobre ética profeswnal

g) Estlmular la 1nvest1gacxon en materia de
los diferentes campos que conforman las Rela-
ciones Internacionales y el ambito internacio- -

‘nal, en forma directa o con la colaboracién de

entidades autorizadas, o con la Asociacién Co-

lombiana de Profesionales en Relacmnes Inter-
_nacionales y afines; a

h) Fijar las tarifas de honorarios profesionales;
- 1) Las otras que le asigne la ley o el reglamento.

Articulo 10. En desarrollo dé la presente ley
se establece que el marco general de esta profe-
sién, se podra ejercer con énfasis en dreas como

la pohtlca las finanzas internacionales, la eco-

nomia, el derecho internacional, 12 diplomacia,
el comercio exterior,-1a'administracién de em-

4prés'as las negociaciones, etc., y todas aquellas

areas o carreras afines que 1nvolucren el entorno

- de las relaciones internacionales. Ademds se

tendran en cuenta para el marco de competencia
de -esta profesion, los perfiles ocupacionales
aprobados y autorizados por el Gobierno Nacio-
nal.’a_través del ICFES, a cada uno de los
programas. de- formacion superior cuya
fundamentacion basica se orienta en el marco de

~ las relaciones internacionales.

El 4mbito de aplicacion de esta disciplina s¢

desarrollara en el entorno nacional e internacio-.

nal, en el sector piiblico y en el privado; a fin de
que este profesional pueda interactuar en aque-

llos procesos que demanden su competencia;
' respetando el alcance, competencia y jurisdic-

cién de-otras. dlsc1p11nas y profesiones afines.

Articulo 11. Son deberes y obligaciones del
profesxonal en Relaciones Internacionales las

siguientes:

1. Respetar-las normas éticas expllcltas e
implicitas de la sociedad en que-ejerce su profe-
sién, guardar una conducta coherente con su

ética profesional y conservar a toda costa la

dignidad y el decoro de la profesion.

2. Conservar cuidadosamente su autonomia

profesional y respetar la de l‘as‘demés'p'rofesio-
nes tanto en la guarda de los principios éticos

como én la escogencia y uso-de las técnicas y
.procedimientos de esta materia. '

. 3. Cooperar con los expertos de otras ramas

del saber, especialmente con las que tenga una

estrecha relacién y con las demas carreras que

requieran de sus conocimientos, etc., tanto para
‘ayudarles como para recibir su ayuda pero res-

petando mutuamente la autoniomia y responsa-
bilidad de cada uno.
5. Representar digna y fielmente a la empresa

- o entidad que preste sus servicios y al Estado

colombiano en caso de ser nombrado en un cargo

que corresponda la carrera diplomatica y consular.

6. Certificar con su firma y ntimero de registro
profesional los trabajos, investigaciones y docu-

-mentos que realice en funcién de la profesion.

7. Las demis que le fije la.ley o el"Consejo
Nacional de Profesionales en Relaciones Inter-

nacionales y afines. -

- Articulo 12. Ejercen 11egalmente la profe-

_siony estdn sujetas a sanciones previstas en-las
normas legales para tales eventos, las personas -
que sin haber llenado los requisitos de 1a presen- -
te ley, practiquen cualquier acto reservado.al

ejercicio de la misma.
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Articulo 13. Esta Ley regir a partir de la
fecha de promulgacién y deroga las que le sean
contrarias.

Presentada a consideracién por la honorable
Representante,

Departamento del Guainia.
* %k ¥

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154
| DE 1996 CAMARA

por la cual se establece el Seguro Ecolégico .

\ y se dictan otras disposiciones.

Santafé de Bogot4, d1c1embre 8 de 1996
. Doctor:

JULIO CESAR RODRIGUEZ SANABRIA
Pres1dente
Comisién V o
Honorable Cédmara de Representantes
La Ciudad. L.
Sefior Presidente yhonorables Representantes

‘Me permito rendir el informe de Ponencia
para primer Debate al Proyecto de ley niimero
154 de 1996 Cémara, por la cual se establece el
Seguro Ecoldgico y se dictan otras disposicio-
_ nes, para los fines pertinentes me permito expo-
ner lo siguiente: <

Antecedentes

" El Proyecto de ley-en mencién cuyor autor es

el honorable Senador German Vargas Lleras,

“fue presentado a consideracién del honorable

Senado de la Repiiblica, habiendo sido publica-
do en la Gaceta 108 de 1996.

Se dieron los dos debates legales en esta
Corporacién, cuyas Ponencias se publicaron en
la Gaceta 240 de 1.996 la primera y en 1a Gaceta
285 'de 1996 la segunda y su texto definitivo
aprobado se public6 en la Gaceta 449 de 1996.

. Una vez repartida en la Comisién Quinta.de

la honorable Camara de Representantes por
comunicacion de fecha 14 de noviembre de
1.996 dirigida por el Presidente. de la-citada
Comisién, se me- designé como Ponente para
Prlmer Debate del mencionado Proyecto de ley.

Objeto del Proyecto

El objeto de este Proyecto de ley es crear el
seguro ecoldgico como mecanismo que permita
cubrir los riesgos de deterioro ambiental por
responsabilidad: civil extracontractural, y .ade-
mésreformar el Cédigo Penal en lorelativealos

_delitos ecoldgicos, también reforma el Cédigo
de Procedimiento Penal, buscando mejorar la
operatividad de la justicia en este aspecto.

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene 48 articulos distri-
~ buidos en 2 Titulos y nueve Capitulos, que a
saber son los siguientes: o

- TITULO I

Hace referencia a la creacién y objeto del
Seguro Ecoldégico regulando lo relacionado con
1a creacién del Seguro Ecoldgico Obligatorio y
voluntario asi como los beneficiarios de éste en
lamisma manera hace referencia ala determina-
cion del dafio a la destinacién de la indemniza-
cion y a las responsabilidades por el dafio cau-
sado, de la misma manera regula lo relacionado

Graciela Ortiz de Mora, ‘

lan la materia.

conla prescr1pc1on delareclamaciény el térmi- -

no para que el asegurado.reporte el dafio a la
autoridad ambiental. También regula lorelacio-

" nado con la sancién por la ausencia de péliza

ecolégica y la sancidn por no reportar el dafio
estando obligado a hacerlo y finalmente hace

referencia a que en los casos no contemplados .

en esta Ley se debe aplicar la Legislacion Mer-
cantil y las demés normas pertmentes que regu-

,  TITULOT
"Reforma el Cédigo Penal creando un titulo
nuevo identificado con el nimero VII Ay que se
denomina “de los delitos contra la Ecologia”
"CAPITULO 1 '
Estaintegrado porlosarticulo 15,16y 17, los
cuales en su orden modifican el articulo 242 del
Cédigo Penal que hace referencia al ilicito apro-

vechamiento de los Recursos Naturales; el arti-

culo 246 del Cédigo Penal pasa a ser el articulo

243 del mismo Codigo y hace referencia a dafios .

en los Recursos Naturales, y el articulo 17

- reforma el articulo 247 del Codlgo Penal el que
pasa a ser €l 244 de la misma codificacién y que -

hace referencia a la contaminacién ambiental,

“cuya modificaci6n sustancial de los articulos en
" mencién hacen referencia al aumento de penas.

_ 'CAPITULO II
Est4 integrado. por seis articulos los cuales

* hacen referencia a la contaminacién de aguas,

propagacién de virus y la experimentaciénilicita
de los recursos naturales y que en su orden
estructuran lo siguiente.

“El articulo 18 modifica el articulo 205 del
Cédigo Penal, indicando que pasa a ser el ar-
ticulo 245 de la misma codificacién y que hace
referencia a la contaminacién de aguas.

El articulo 19 crea un articulo nuevo en el
Cédigo Penal el que se identifica con el nimero
245A y que hace referencia a la contaminacién
de aguas maritimas. -

El articulo 20 modifica el articulo 245 del

. CAPITULO IV
Esté integrado por tres articulos los cudles en
su orden hacen referencia a lo siguiente.

El articulo 26 modifica el articulo 243 del -

Cédigo Penal indicando que pasa a ser el articii-

- lo 247 de la misma codificacién y regula lo

%

Codigo Penal indicando que pasa a ser el niime- -

ro 246 de la misma codificacién cuyo contenido

es la propagacién de virus en los Recursos

Naturales .
El articulo 21 crea un nuevo articulo en el

- . Cédigo Penal que se identifica con el niimero
245B y que hace referencia a la experimenta-

cién ilegal en especies animales o vegetales.

- El articulo 22 crea un nuevo articulo en el
Cédigo Penal que se identifica con el nimero
245C y que hace referencia a-la introduccién
ilegal de especies animales o vegetales.

‘El articulo. 23 crea un nuevo articulo en €l

-Cédigo Penal que se 1dent1f1ca con el nimero
- 245D.

-CAPITULO I

relacionado cor la ocupacién ilicita de areas
protegidas del sistema de Parques Nacionales
Naturales.

El articulo 27 crea un nuevo articulo en el

* Cédigo Penal el que se identifica con el nimero

247 A y que hace referencia a la promocién por
ocupacion ilicita.

El articulo 28 crea un nuevo articulo en el
Codigo Penal el cual se identifica con el niimero
247 By que hace referenciaa mcendm €n zonas
forestales. -

. CAPITULO V.

Esté integrado por dos articulos los cuales en.
su orden hacen referencia a los siguiente.

-El articulo 29 crea un nuevo articulo en el
Codigo Penal el cual se identifica con el nimero
247 Cy que hace referencia a la Caza ilegal.

El articulo. 30 crea un nuevo articulo el cual-
se identifica con el nimero 247 D y que hace -
referencia a la pesca llegal

CAPITULO VI

Esta compuesto por cuatro articulos los cua-
les hacen referencia en su orden a lo siguiente:

El articulo 31 hace referencia a la modifica-
cién de] articulo 244 del Cddigo Penal el cual

‘pasaaser el 247E y trata la explotacién ilicita de

yacimientos mineros o de hidrocarburos.
“El paragrafo del articulo consagra las cir-
cunstancias de agravacién punitiva. ‘
El articulo 32 crea un nuevo articulo en el

.. Cédigo Penal que se identifica con el'nimero -

247G, y que hace referencia a la alteracién
térmica de cuerpo de agua. )
El artlculo 33 crea un articulo nuevo en el

- C6digo Penal el que se identifica con el nimero

247Hy que hace referencia a la degradacién del .
patrimonio natural, h1stor1co y cultural- de Ia

‘Nacién.

CAPITULO VII . ]

Esta integrado. por un articulo el ndmero 34

el cual modifica el articulo 190 del- Cédigo
Penaly pasaaser el articulo 2471, estructurando-

el dafip en obra piblica. .

CAPITULO VIII
Esta integrado por dos articulos los cuales
hacen referencia en su orden a lo siguiente:
- El:articulo 35 crea un nuevo articulo en el -
Codigo Penal que se identifica con el nimero

- 247*], y hace referencia- al traflco ilicito de

desechos toxicos.
. El articulo 36 crea un nuevo articulo en el

~ Cédigo Penal que se identifica con el nimero

Esté'integrado por dos articulos y que hacen

referencia en su orden a lo siguiente.

El articulo 24 miodifica el articulo 366 del
Cédigo Penal indicando que pasa aserel 246 y

‘que hace referencia a la usurpacidn de aguas.

El artfculo 25 créa un nuevo articulo en el
Cédigo Penal y que se identifica con el nimero

" 246A el cual hace referencia alas circunstancias-

"~ de agravacmn por la comisién'del delito de
usurpacion de aguas. :

247K, el cual hace referencia al manejo de
desechos toxicos. » :
CAPITULO IX .
Esté compuesto por cinco articulos los cua-
les en su orden hacen referencia a lo siguiente:
El articulo 37 crea un nuevo articulo que se
identifica con el nimero 247L que hace referen-
cia a los agravantes especificos de los delitos
descritos en el presente titulo. ] :
El articulo 38 crea un nuevo articulo en el
Cédigo Penal el que se identifica con el niimero
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247M, y que hace referencia a la violacién de
las normas contempladas én las Leyes 30/90 y
" 29/91 por medio de las cuales Colombia ratific6
los instrumentos internacionales para la protec-
cién de la capa de ozono.

El articulo 39 crea un nuevo articulo en el
Cédigo.Penal que se identifica con el ndmero
247N, y que hace referencia a circunstancias de
atenuacionde los dehtos descrltos en el presente
titulo.

El articulo 40 crea un nuevo artlculo en el
Cédigo Penal que se identifica con el nimero

2470, y que. hace referencia a la modalidad
culposa en que se pueden cometer algunos de -

- los delitos descritos en los capitulos anteriores.

. 247E,y que hace referencia a laresponsabilidad
de los servidores piblicos.
Otras Disposiciones
El articulo 42 autoriza a las Orgamzacmnes

No Gubernamentales Ambientales para ejercer

acciones judiciales de reparacion por los dafios

causados por las conductas anteriormente des-

critas, dandole la calidad de sujeto procesal.

El articulo 43 consagra la obligaci6n de que
las Organizaciones No Gubernamentales Am-
" bientales. informen -al representante legal de la
entidad que se pretende defender y al Ministerio
. Piblico la intencién de demandar suministran-
do toda la informacién y otorgando un'término
de noventa dias.

El articulo 44 autoriza a la Organizécié‘n No -
Gubernamental Ambiental para que cobre en

nombre y en beneficio del patrlmomo piiblico
las indemnizaciones. | g

Elarticulo 45 adiciona el numeral tercero del
articulo 397 del Cédigo de Procedimiento Penal
en el sentido de incluir dentro de la modalidad
de detencion preventiva los delitos relaciona-
dos con el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales.

El articulo 46 adiciona el numeral cuarto del
articulo 417 del Cédigo de Procedimiento Penal
en el sentido de prohibir la libertad provisional,

los delitos contra el Medio Ambiente y los

recursos Naturales.

El articulo 47 tiene una vi gencxa transnorla y
crea la Comisién que estudiaré la aplicabilidad
del Seguro Ecolégico, suintegracion y el térmi-
no para que presente el informe base para defi-
nir la reglamentacion de la presente Ley.

El articulo 48 hace referencia a la _vigencié y .

derogaciones de la Ley.
CONSIDERACIONES: -
Sea lo primero considerar que estoy en todo
de acuerdo con la exposicién-de motivos que

estructuraron los ponentes para primero y se-.
gundo debate de este importante Proyecto de .

Ley en el Senado de la Repiblica.

A partir de 1991 la Carta Politica de Colom-
* bia estructura los pr1nc1plos bésicos del derecho
ambiental en mds de setenta articulos por lo
anterior, Colombia entra en la érbita de la mate-
rializacién de los conceptos ambientales que se
venfan desarrollando desde la Declaracion. de
'Estocolmo de 1972, hasta la Declarac1on de Rio

de 1992. :
Para nadie debe ser un secreto ‘que no es
posible alcanzar metas‘de crecimiento sacrifi-

cando espacios esenciales para la supervivencia
del hombre, considero que no es tarde para que
en definitiva se forme una verdadera cultura de
proteccién al Medio Ambiente y lanecesidad de
conservar y proteger los Recursos Naturales
con ¢l fin de que no se comprométa seriamente
la existencia del hombre.

Sin-lugar a dudas-que el Seguro Ecolégico
que se pretende crear con esta Ley ayudara
substancialmente no solamente a tomar con-
ciencia de Ia valoracién en términos econémi-

cos del ambiente y de los recursos naturales,
sino que serd un mecanismo que ayudard a» :
resarcir en forma concreta'y practica los perjui-
. Cios que se causan a nuestro hdbitat natural.

El articulo 41 crea un nuevo articulo en el -
Cédigo Penal que se identifica con el nimero

Si bien es cierto existe una gran diferencia

‘entre las categorias juridicas y la realidad prag-

matica no es posible separarlas de los aconteci-
mientos que a veces desbordan el derecho y en

otras lo contradicen. No deberfamos segulrse_’

concibiendo la norma juridica como una visién
simbblica o sin eficacia real, por el contrario la

-norma debe reflejar la Supefestructura econd-

mica y social donde se aplica.

El Proyecto contempla modificaciones al

Cédigo Penal y de Procedimiento Penal, las
cuales considero son congruentes -por cuanto
esta conducta delictual tiene dos implicaciones,

la primera es que el fenémeno delictivo en su

interaccion social lesiona el desarrollo integral
de las naciones'y ataca el bienestar materlal y
espiritual de los pueblos.

Pero la anterior relacion también opera a la
inversa, la existencia de un desarrollo desequi-
librado o con grandes desigualdades sociales,
que constituye un grave elemento criminolégico
por que las causas fundamentales del delito en
muchos paises son la desigualdad social, la
discriminacién racial y nacional, el bajo nivel de
vida, el desempleo y el analfabetismo de i impor-
tantes capas de la poblacion.

El Proyecto de ley pretende estructurar nue-
vos tipos penales y modificar otros con el fin de
darle amplio margen de valoracién. para -el
juzgador. .

En este orden de ideas considero procedente
precisar la redaccion de los articulos primero y *

segundo con el fin de que el objeto del seguro

- deba responder a principios técnicos y juridicos
< del'seguroy, de otra, permitir a los aseguradores
contar con estas coberturas con la proteccién de -
‘Reaseguradores tanto Nacionales: como Inter-

nacionales, por eso es importante qué la cober-
tura del seguro se adecue al concepto de riesgo
asegurable previsto en el articulo 1054 del Codi-
go-de Comercio. De otra parte es importante
determinar y precisar que se trata de un seguro
de responsabilidad civil extracontractual, todo
con el fin de adecuar el proyecto de ley a lo

- establecido en la Ley 23 de 1973.
‘De la misma manera Se propone excluir los .
- articulos 29 y 30 que componen el Capitulo Vy

que hacen referencia a la caza ilegal y ala pesca
ilegal, teniendo en cuenta que hasta' el momento
no hay reglamentacién que precise cuando estas
actividades se considerarian como ilegales, lo
que implicaria que fuera dificil la tlprlcacmn de
estas conductas para llevarlas al plano de la
punibilidad, asi mismo se hace necesaria la
renumeracién de algunos articulos con el

P

adecuarlos al orden alfabético que traen los

. demés articulos.

Por todo lo anterior solicito a los honorables
Representantes miembros de la Comisién V de
la Camara de Representantes dése primer deba-
te del Prqucto de ley nimero-154 de 1996
Cémara; “por la cual se establece el Seguro
Ecologlco y se dictan otras disposiciones”.

Alegria Fonseca Barrera,
. Representante a la Cimara.

. MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 154 DE 1996 CAMARA
por la cual se establece el-Seguro Ecologtco :

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
"~ DECRETA:
TEXTO ORIGINAL
Articulo 12. Campo de aplicacién de la pre-

_sente ley. El objeto de la presente Ley es la de

crear el Seguro Ecolégico como un mecanismo
que permita cubrir los riesgos de deterioro:al
ambiente ‘por responsabilidad civil -extracon-
tractual, y la reforma al Cédigo Penal en lo

relativo a los delitos ambientales, buscando

mejorar la operat1v1dad de la JllSthla en-este
aspecto.
MODIFICACION

" Articulo 1°. Campo de épiwacmn de la pre-

‘sente Ley: El objeto de la presente ley es crear

el seguro ecolégico como un mecanismo que
ampare laresponsabilidad civil extracontractual
de las personas naturales o juridicas o del Esta-
do por los dafios ambientales que ocasionen a
terceros en sus bienes, y la reforma al Cédigo
Penal en lo relativo a los delitos ambientales,
buscando mejorar la operatividad de la justicia :
en este aspecto, lo anterior en desarrollo del
articulo 16 de la Ley 23 de 1973. o

" parte ,

" TEXTO ORIGINAL -
TITULOIT
Del Seguro Ecolégico
Articulo 2°. El Seguro Ecoldgico tendra por
objeto amparar la alteracién y dafio accidental al

-arhbiente y a los recursos naturales, como con-

secuencia de- hecho imputable al asegurado

‘ocurrido durante la vigencia de la péliza.

Par4grafo. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones en la péliza ecoldgica, la
manera de establecer los montos asegurados y
sus correspondientes primas.

- MODIFICACION - :

. Articulo 22 El seguro ecolégico tendré por

.objeto amparar la responsabilidad civil

extracontractual de las personas naturales o

" juridicas por los dafios ambientales accidenta-

les que ocasionen a terceros en sus bienes, que
les, sean imputables.

Paragrafo El Gobierno nacional reglamen-
taré esta clase de seguro.

- JUSTIFICACION

El objeto del Seguro Ecologlco debe de una
responder a los principios técnicos y
juridicos del"Seguro y de otra, permitir a los
aseguradores que puedan en la practica otorgar,
estas coberturas y contar con la proteccién de
Reaseguradores nacionales y del Exterior.

. Por ello se-considera pertinente que las co-
berturas del Seguro se adecuen al concepto de
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riesgo asegurable prev1sto en. el Codlgo de
Comercio,

De- acuerdo. con lo anterior, el ‘objeto del
Seguro debe limitarse aquellos hechos acciden-

tales e 1mprev1stos lmputables al asegurado, .

: que generen un perjuicio ambiental aun- tercero.

" De otra parte resulta necesario precisar que
se trata de un seguro de Responsablhdad Civil
Extracontractual. .

Ademas es 1mp0rtante recalcar que todo lo

anterior es desarrollo de la Ley 23 de 1973.
TEXTO ORIGINAL '

Articulo 3% Seguro 'ecologzco obligatorio.

- El Seguro Ecoldgico ser obligatorio para todas
aquellas actividades humanas que puedan cau-
-sar dafios al ambiente, para lo cual el ejecutivo
determinara cuales de ellas deben contratar.la
péliza de seguro para su. CJCCUCIOH

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 4°. Seguro Ecolégico Voluntario.
Los particulares o las entidades piblicas o pri-
vadas podran igualmente contratar el Seguro

Ecolégico como tomadores, asegurados obene- .

ficiarios para amparar sus bienes e intereses
patrimoniales contra dafos ecoldgicos, produ-
cidos por terceros o por causas naturales.

SIGUEIGUAL ~_

TEXTO ORIGINAL ‘

Articulo 5% Beneficiarios. Seran beneficia-
rios directos del Seguro Ecoldgico los propieta-
rios de los bienes juridicos afectados por el dafio

o sus causahabientes; si el dafo ecolégico se.

" causa sobre bienes de uso publico serd benefi-
ciario el mun1c1plo o los municipios afectados
* en proporcion al dafo. -

SIGUE IGUAL.
TEXTO ORIGINAL -

Articulo 6°. Determinacién del daio. Al ser
asegurado o beneficiario el Estado con una

pohza ecoldgica, a él correspondera la determi--
nacién de la ocurrencia-del siniestro y de su

vcuantla mediante acto adrmnlstratlvo debida-
mente motlvado ’ :

SIGUE IGUAL -
TEXTO ORIGINAL ~ ]

~ Articulo 7°. Destino de la indemnizacion. E)
monto de la indemnizacion debera destinarse a

la reparacién, reposicion-o restauracion de los

recursos naturales o ecosistemas deteriorados.

- Paréagrafo. Cuando las actividades de repara-
cién, reposicion o restauracién no sean pdsible
realizarlas, el monto de la indemnizacidn sera
retribuide a los asegurados directamente o a
proyectos ecoldgicos o ambientales de especial
- intérés para la (s) comunidad afectada

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL'

Articulo 82 Responsabilz"dad pof el dario. El -

causante de un dano que ocasione un deterioro
ecolégico, respondera por- la totalidad de los
~ dafios causados, a.un-si el valor amparado no
cubre la.cugntia del dafio.

SIGUE IGUAL.

TEXTO ORIGINAL

“Articulo 92, “Prescripcion de la accién de
reclamacién. Los términos de prescripcion para
las acciones que se derivan del Contrato de

Seguro, se hacenextensivasal Seguro Ecologico..

-SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL
Articulo 10. Reporte del dano. Ademé4s de

las obligaciones establecidas en el Cédigo de_ -

Comercio, el asegurado debera informar por

_ escrito a la autoridad ambiental respectiva y al
“asegurador sobre el acaecimiento del dafio. Para-

este efecto, el asegurado dispondra de diez (10)
dias.calendario a partir 'de la fecha en que se

: tenga conocimiente del hecho.

~ Si el reporte no se verifica conforme lo -
"establece este articulo, cualquier persona que

informe a la autoridad ambiental sobre el dafio

- acaecido tendra derecho a percibir el 50% de la
multa impuesta y efectivamente recaudada

SIGUE IGUAL
- TEXTO ORIGINAL

Atrticulo 11.Sancién por ausencia de poltza .
Quien estando obligado a contratar la péliza
ecoldgica y no contare con ella al momento de.

la ocurrencia del dafio o o estuviese vigente,
podra ser multado por la respectiva autoridad
ambiental hasta por el equivalente a la mitad del

- costo total del dafio causado, no obstante debera.

reportar el dafio que hubiere causado, so pena de
incurrir en la sancién aqui.establecida,
incrementada en un cincuenta por ciento (50%).

SIGUE IGUAL ) -
TEXTO ORIGINAL . _
- Articulo 12. Sancién por no reportar el

dario. Quien estando obligado a reportar el dafio

yno lo hiciere oportunamente, sera multado por

la respectiva autoridad ambiental hasta por el

equivalente a cien (100) salarios minimos men-

- suales legales vigentes, o a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, si

lacircunstancia del reporte o su tardanza hubiere

‘hecho més gravosas las consecuencias del daio.

. SIGUE IGUAL

TEXTO ORIGINAL

Articulo 13. Aplicabilidad de la legzslaczon
mercantil. Aquellos aspectos no contemplados
en esta ley se regulan por las normas del titulo V.
del Cédigo de Comercio y por las demds dlSpO-

- siciones legales pertinentes.

. SIGUE IGUAL
'TEXTO ORIGINAL
TITULO II
Reforma al Cédigo Penal

Articulo 14. El Codigo Penal tendra un titulo
nuevo que se identificara con el nimero VII A
y que se denominard “De los dehtos contra la
ecologla

SIGUE IGUAL -

TEXTO ORIGINAL
) CAPITULO1

De los Recursos Naturales -
y la Contaminacién Ambiental

Articulo 15. El articulo 242 del Codigo Pe-
nal, quedara asi: :

Ilicito aprovechamiento de recursos natura-
les. El que ilicitamente explote, comercialice o
se beneficie con los- recursos faunicos,
hidrobiolégicos, forestales, de la flora silvestre
0 mineros, incurrird en prisi(’)n de seis (6) meses
acinco (5) afios y multa hasta de ciento cincuen-
ta (150) salarios minimos - mensuales legales

‘vigentes:.

La pena anterior se reducua ‘€N una tercera
parte para quien: transporte los recursosalos que
se refiere este articulo. .

SIGUE IGUAL _
“ TEXTO ORIGINAL ,
Articulo 16. El articulo 246 del Codlgo Penal -
pasard a ser el articulo 243 del Cédigo Penal y
quedari asi: _
- Darios en los recursos naturales. El que
destruya, inutilice, altere los hébita de las espe-

cies, haga desaparecer o de cualquxer otro modo
dane los Recursos Naturales, incutrird en pri-

. si6n de uno (1) a cinco (5) afios y multa de hasta
trescientos (300) SM.M.L.V.

— SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL *

Articulo 17. El articulo 247 del Cod1 go Penal
pasari a ser el articulo 244 y quedar4 asi:

Contaminacion ambiental. El que _ilicita-
mente mediante emisiones, radiaciones, verti-

‘dos, vibraciones, inyecciones o depdsitos de -

cualquler clase, introduzca en la atmésfera, el
suelo o las aguas terrestres, maritimas o subte- '
rrdneas, €lementos, o forrflas de energia que
pongan en peligro grave las condiciones de vida
silvestre, los bosques 0 espacios naturales, in-

* -currird en prisiéon de dos (2) a cinco (5) afios

y multa de hasta trescientos (300) salarios mini--
mos mensuales legales vigentes.

SIGUE IGUAL
" TEXTO ORIGINAL
- CAPITULO II
Dela Contaminacién de Aguas, la Propagacion -
de Virus y la Experimentacion Ilicita sobre

" los Recursos Naturales

Articulo 18. El articulo 205 del Cédigo Penal
pasari a ser el articulo 245 del Cédigo-Penal y'
quedara asi:

Contaminacion de aguas El que envenene, -

0 de modo pellgroso para la salud, contamine - -

aguas incurrird en prisién de seis (6) meses a
cinco (5) afios y multa hasta de ciento cincuenta -
(150) salarios minimos mensuales legales vi-

 gentes. .

La pena anterlor Se agravara:

a) Hasta en la tercera parte si la conducta
punible se realiza sobre aguas destinadas al
‘consumo humano; : .

b) Hasta en dos terceras partes si el envene-
namiento o contaminacién se produce como
resultado de acto-terrorista.

SIGUE IGUAL

TEXTO ORIGINAL

Articulo 19. E] Cédigo Penal tendr4 un ar-

ticulo nuevo que se identificara con el numero
245A, del s1gu1ente tenor: :

Contammaczon\de Aguas Marmas El que
111c1tamente contamine las aguas marinas, las
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~ costas y los recursos maritimos incurrird en

prisién de seis (6) meses a cuatro (4).afios y
multa de hasta trescientos (300) salarios mini-

‘maos mensuales legales vigentes.

Pardgrafo. La agravacion de la pena estable-
cida en el literal b) del, artlculo anterior procede
en este caso. »

SIGUE IGUAL - .-

TEXTO ORIGINAL -

Articulo 20. El articulo 245 del Codlgo Penal
pasard a ser el articulo 246 del Codigo Penal con
el siguiente contenido: : .

Propagacién de Virus en los Recursos Natu-
rales. El que inocule virus, , propague bacterias

o de cualquier otro modo origine, transmita o

difunda enfermedad que pueda afectar los re-
cursos faunicos, forestales, hidrobiologicos o
agricolas, incurrir4 en prisién de dos (2) a seis
(6) afios y multa de hasta trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 21. El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificara con el numero

'245A del siguiente tenor:

Experimentacion ilegal en espeaes anima-
les o vegetales. El que, sin permiso de autoridad

competente o con mcumphmlento de la

normatividad existente realice experimentos,
enespecies animales vegetales hidrobiolégicas

- 0 agentes bioldgicos que pongan en peligro la
salud o existencia de las especies o alteren la
poblacién animal o vegetal, incurriré en prision .

de seis (6) meses a cuatro (4) afios y multa de

hasta doscientos (200) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

SIGUE IGUAL
"TEXTO ORIGINAL

Articulo 22. El Cddigo Penal tendr4 un ar--

ticulo nuevo que se identificara con el niimero
245B, del siguiente tenor:

" Introduccion ilegal de espeaes animales o
vegetales. El que, sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca o propague
especies animales, vegetales, hidrobiolégicas o
agentes bioldgicos o bioquimicos -que pongan

_en peligro la salud o existencia de las especies,

o alteren la poblacién animal o vegetal incurrira
en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de
hasta ‘doscientos (200) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

SIGUE IGUAL

TEXTO ORIGINAL.

Articulo 23. El Cddigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificara con el nimero
245C del siguiente tenor:

No informacion de infectacion. El propletano '

de animales o cultivos de vegetales que conozcade
la infestacion de sus especies por plagas'y no lo
pongaen conocimiento de la autoridad competen—
te, incurrird en arresto de seis (6) mesesaun (1) afo
y multa de hasta veinte (20) salarlos minimos
mensuales legales vigentes.

La pena se agravara hasta en' una tercera

parte cuando la omisién de la informacion ori-
* gine un perjuicio colectivo.-

- SIGUE IGUAL

TEXTO ORIGINAL
: ) CAPITULO I’

De la Usurpacwn de Aguas

Articulo 24. El articulo 366 del Cédigo Penal
pasard a ser el articulo 246 y quedard asi: -

Usurpacién de aguas. El que usurpe aguas

- mediante captacién, desviacién del curso, ya

sean éstas piiblicas o privadas, o impida que
corran por su cauce, o las utilice en mayor
cantidad de la autorlzada 0 legalrnente permiti-
da, incurrird en prisién de seis (6) meses a.tres
(3) afios y multa de hasta cien. (100) salarios

minimos mensuales legales vigentes.

- Igual pena se aphcara al- que ilicitamente
cambie u obstruya el 31stema de control o el
flujo de aguas.

. SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 25. El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificara con el nimero

- 246A del siguiente tenor:.

Agravantes. La pena impuesta en el articu-

lo. anterior se aumentara hasta en una cuarta
- parte si:. '

a) Con la conducta punible se degradan, -

alteran, contaminan, sedimentan o salinizan las
aguas delas cuencas hidro graflcas de forma que
ocasionen pérdidas, erosién, dafio en el
ecosistema;

b) Cuando se reahcen labores o traba]os que
ocasionen dafio, contaminacién o alteracién de

aguas subterrdneas o a las fuentes de aguas.

minerales, con desconocimiento de las normas
técnicas legalmente establecidas;
~ ¢)Cuando con la comisién del hecho punible
se causa perjuicio directo a terceros.

- SIGUE IGUAL .

TEXTO ORIGINAL
" _CAPITULOIV -

.De la Ocupac1on Ilicita de Areas Protegldas
-del-Sistema de Parques Nacionales Naturales

- Articulo 26.El articulo 243 del Cédigo Penal

'pasara a ser el articulo 247 del Cédigo Penal y

quedara asi:

Ocupacion ilicita de dreds protegtdas del
sistema de parques nacionales naturales. El
que ilicitamente ocupe un 4rea protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; in-
currira en prisién de seis (6) meses a cinco (5)
afos y multa de hasta cien (100) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes. .

. La pena se aumentard hasta.en una tercera

parte si sobre el Parque Nacional o las 4reas

invadidas se realizan obras o actividades que
causen dafio, deterioro o contammacwn en el
ecosistema.

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 27. El Cédigo Penal tendrd un ar-

ticulo nuevo que se identificara con el nimero
247A del siguiente tenor:

Promocion por ocupacion ilicita. El que pro-
mueva, financie o dm]a la ocupacmn de areas de
reserva foresfal, parque nacional, drea de protec-
cién especial ambiental o ecoldgica declaradas
como tales por la entidad gubemamental compe-

R

tente o se aproveche econémicamente de ella,

‘incurrir en prisién de cinco (5) a diez (10) afios, -

y multa de hasta ciento cincuénta (150) salarios
minimos mensuales legales v1gentes

Igual sancion se aplicard a quienes ejecuten
actividades prohibidas en las 4reas de
amortiguacion de los parques nacionales, reser-
vas forestales, dreas de proteccion ecolégica y
ambiental y definidas como tales por la autori-
dad oficial competente.

.SIGUE IGUAL _
TEXTO ORIGINAL

Articulo 28. El Cédigo Penal tendra un ar- .
ticulo nuevo que se identificara con el niimero:

247B y que seré del siguiente tenor:
Incendio en zona forestal. Cuando €l incen-

.dio a que se refiere el articulo 189 del Cédigo

Penal,"se presente sobre drea forestal o parque

- nacional; ademas de la sancién privativa de la

libertad que alli se consagra se impondré san-
cién pecunlarla de hasta doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL
L CAPITULO V
' Caza y Pesca Ilegal

Articulo 29. El Cédigo Penal tendr4 un ar-
ticulo nuevo que se identificard con el niimero
247C del siguiente tenor: :

- Caza ilegal. El que, sin permiso de autoridad

competente o infringiendo las normas sobre el
tema y con fines deportivos o de esparcimiento,
ejerciere la caza de animales silvestres, o se
excediere en el nimero permitido, o cazare en

época de veda incurrird en arresto de seis-(6).

meses a un (1) afio y multa de hasta doscientos

-(200) salarios minimos mensuales legales vi-
‘gentes.

Parigrafo. Cuando la conducta no sea pro-
ducto de fines deportivos o de esparcimiento se

sancmnara de acuerdo con el articulo 37 de laf

presente ley.

SE EXCLUYE

TEXTO ORIGINAL _

- Articulo 30. El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificaré con el nimero
247D del siguiente tenor: :

Pesca ilegal. El que pesque en zona prohlbl-
da o no cuente con la debida autorizacién parala

actividad pesquera, incurrird en prision de seis
(6) meses a tres (3) afios y en multa hasta ciento

cincuenta (150) salarios minimos mensuales -

legales vigentes.

La pena anteriof se aumentara hasta en el
doble, cuando la pesca se haga con explosivos,

sustancias veneriosas o se desequen cuerpos de

agua con tal finalidad y siempre que el hecho no
constituya delito sancionado con pena mayor.

SE EXCLUYE

FUNDAMENTACION: Se propende la ex-
clusion de estos dos articulos por cuanto en lo
relacionado con la reglamentacion referente a
esta clase de actividades es muy precaria lo que
haria imposible una adecuada tipificaciéon de
esta clase de conducta precisamente por falta de
parametros reglamentarios que faciliten su ade-

cuacién tipica con el fin de imponer-una pena.

-
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TEXTO ORIGINAL .
. CAPITULO VI

De la Explotacién Minera, los Hldrocarburos,
Alteracion Térmica y Recursos Culturales

Articulo 31. El articulo 244 del Cédigo Penal |

pasard a.ser el articulo 247E con el 81gu1ente
tenor:

Explotacion zlzczta de yaczmtentos El que
ilicitamente explore o explote yac1rnlento mine-

-

. 1o o de hidrocarburos, incurrird en.prision de -

seis (6) meses a cinco (5) anosy multa de hasta
trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes. -

Paragrafo. Circunstancia.de agravacion pu-
" nitiva. La pena se aumentar4 hasta en una terce-
ra parte, cuando ocasioné dafio-a la salud huma-
na, la flora, la fauna, suelos, o las aguas

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL - -
ticulo 32. El C6digo Penal tendrd un arti-

: culo nuevo qué se identificari con el niimero -

247G y del siguiente tenor:
- Alteracién térmica de cuerpo de . .agua. Bl

que,como consecuencia de una actividad profe- -

sional, industrial o minera provoque alteracién
térmica de.un cuerpo de agua incurrird en arres-
. to de’seis (6) meses a cinco (5) afios y multa de

hasta doscientos (200) salarios minimos men-
suales legales'vigentes. -

- SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL = . '
Articulo 33..El Cédigo Penal tendra un ar-

ticulo nuevo que se identificara con el nimero

247H y del siguiente tenor:
Degradacién del patrimonio natural, hi_sté-

rico y cultural de la Nacioén. El que degrade,
destruya o se -apropie de petroglifos, grifos, |

pictogramas, yacimientos arqueolégicos uotras

rxquezas culturales de la Naci6én incurrira en
. prision de uno (1) a cinco (5) afies y multa de

hasta trescientos (300) salarios minimos men-
- suales legales vigentes.

" Igual sancién se aplicard a qmenes danen los
Monumentos Nacionales.

SIGUE IGUAL -
TEXTO ORIGINAL. ~ - -
- CAPITULO VII
Del Daiio en Obra de Defensa
- Articulo 34. El articulo 190 del Cédigo Penal

pasaré a ser el artlculo 2471 con el siguiente.

_ tenor:
Dafio en obra publica. EI que dane total o

. parcialmente obra destinada ala captacion, con-.

duccién, embalse, almacenamiento, tratamien-
to o distribucion de aguas incurriré en prision

* ble-el dafio causado a una especie en via de
extincion; )

de dos (2) a seis (6) afios y multa de hasta ciento -

cincuenta (150) salarios minimos- mensuales
- legales v1gentes

- Lapenasé aumentaenun 100% si laconduc- -

ta se comete con fines terrorlstas
' TEXTO ORIGINAL _
CAPITULO VIII 4
‘Delos Desechos Téxicos

Articulo 35. El Cédigo Penal tendra un ar--.

ticulo nuevo que se identificara con el ndimero
247, con el s1gu1ente tenor: .

o=z

* Trdfico ilicito. El- que importe o exporte
ilicitamente desechos téxicos, definidos en el
articulo uno, numerales 1y 2 del Convenio de
Basilea, incur‘riré-en la pena mencionada en el
articulo anterior pero aumentada en una tercera
parte. '

SIGUE IGUAL .
TEXTO ORIGINAL

Articulo 36. El Cédigo Penal tendr4 un arti-
culo riuevo que se identificara con el nimero
247K con el siguiente tenor:

Manejo de desechos téxicos. El que
ilicitamente produzca maneje, vierta, almacene
desechos téxicos sin los cuidados y requisitos
establecidos por la ley, o los mezcle con basura
doméstica o comercial en zonas no permitidas,
poniendo en peligro la salud piblica o el am-
biente incurrird en prisién de cinco (5) a diez
(10) afios y multa de hasta quinientos (500)
Salarios minimos mensuales legales v1gentes

La pena se agravard: - : R

a) Hasta en una tercera parte para quien no dé
aviso. a las autoridades sobre accidente que se
cause por la manipulacién de desechos téxicos;

b) Hasta en dos tefceras partes cuando el

-agente degradante contaminante o nocivo fuere

cancerigeno, mutagénico, teratogemco o]
radioactivo.

SIGUE IGUAL '

TEXTO ORIGINAL :
CAPITULO IX

Dlspos1c10nes Comunes a los Capltulos
Anteriores -

Atticulo 37. El Cédigo Penal tendr4 un ar-
ticulo nuévo que se identificara con el nimero
247L del siguiente tenor: ,

Agravantes especificos. La pena correspon-
diente alos tipos penales descritos en el presente

titulo, se aumentar4 hasta en una sexta parte,

cuando
a) La fuente de destruccién o contaminacién

funcione clandestinamenteé o rio haya obtenido
las respectivas autorizaciones, o se aporte infor--

macién falsa sobre los aspectos ambientales de

la misma, se obstaculice la visita de i inspeccion - -

de parte de autoridad competente o0 se desobe-

“dezcan las 6rdenes de la misma sobre ‘correc-
cion o suspension de la actividad contaminante; -

b) Los actos anteriormente descritos
originaren un deterioro irreversible o catastrofi-
co. Para el caso de recursos faunicos, forestales
o hidrobiolégicos, .se entiende como irreversi-

c) La conducta sea cometida por personas en

.désarrollo de actividad profesional, industrial o
nminera. Esta circunstancia no se aplica para el

articulo 247G de la presente ley.
SIGUE IGUAL

TEXTO ORIGINAL °

Articulo 38.El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificard con el nimero
247M del 51gu1ente tenor:.

'El que viole las normas contempladas en las
Leyes 29 de 1991y 30'de 1990, por medio de las

cuales Colombia ratifica los instrumentos Inter-

nacionales para la proteccién de la Capa de

“Ozono i incurrird en prisién de cinco (5) a.diez

(10) atos y multa de hasta ciento cincuenta

(150) salarios minimos mensuales legales vi-

gentes.
SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

"Articulo 39. El Codlgo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificard con el nimero

. 247N del siguiente tenor:

Circunstancias atenuantes. Cuando los ti-
pos descritos en el presente titulo sean cometi-
dos con fines de subsistencia personal o fami-
liar la pena se disminuira en la mitad.

_SIGUE IGUAL _
TEXTO ORIGINAL

Articulo 40. El ‘Cédigo Penal tendra un ar- -
ticulo nuevo que se identificara con el ndimero
2470 del siguiente tenor:

Modalidad culposa: El querealice alguno de

los comportamlentos descritos en los capitulos -
anteriores sin culpa, incurrir4 en las penas des-

critas en cada caso, disminuidas en un 50%.
SIGUE IGUAL

- TEXTO ORIGINAL

Articulo 41. El Cédigo Penal tendrd un ar- -
ticulo nuevo que se identificara con el nimero
247P del siguiente tenor:

Responsabzlzdad de los servzdores publzcos
Las penas establecidas en el presente titulo se

- agravan. en una tercera parte para el servidor .

publlco que en cualqpler forma participe en la
accion delictiva, sin perjuicio de las sanciones
contempladas en la-Ley 200 de 1995

SIGUE IGUAL .
- TEXTO ORIGINAL
OTRAS DISPOSICIONES -

~ Articulo 42. A partir de la vigencia de la
presente ley las Organizaciones No Guberna-
mentales cuyo. objeto sea la defensa del ambien-
te, podran ejercer acciones ]udlcmles para obte-
ner la reparacién.de los dafios econémicos cau-
sados por estas conductas.

Paragrafo. Las Orgamzacmnes No Guberna- .
mentales tendrén para estos casos la calidad de-

sujeto procesal.

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 43. Sin perjuicio de las acciones a
que se refiere el Codigo de Procedimiento Penal
las Organizaciones No Gubernamentales infor-
maran al representante legal de la entidad que se
pretende defender y al Ministerio Publico, la

- intencién de demandar, suministrando.toda la

informacién que se tenga sobre los fundamen-

tos de la misma..Si la entidad o el Ministerio no

presentan la correspondiente demanda dentro
de los 90 dias siguientes a esta informacion, lo
podré hacer la Organizacién No Gubernamen-
tal, sin perjuicio del acceso que Ia entidad tenga
al proceso.- '

SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 44. La-ONG que interponga la ac-
cién cobrard en nombre y en beneficio del .

>



GACETA DEL GONGRESO 620

. Lunes 23 de diciembre de 1996

Pagina 13

patrimonio publico y los resultados de 1a indem- .

nizacion beneficiardn exclusivamente dicho
patrimonio. . .

SIGUE IGUAL
- TEXTO ORIGINAL

Articulo 45. Adiciénese el numeral 39, del

articulo 397 del . Cédigo.de Procedimiento .

Penal, de la siguiente forma: -

~ Articulo 397. De la detencién. La detencién
preventiva procede en los siguientes casos:

1.,
3. En los siguientes delitos_:
-Ilicita explotacién comercial (articulo 233)

-llicito aprovechamiento de recursos naturales
(articulo 242) -

-Dafios graves en los recursos naturales
(articulo 246)

-Contaminacién ambiental de modo peligroso -

(articulo-247)

-Contaminaci6n de aguas de modo pehgroso
(articulo 205)

~Contaminacién de aguas marinas (artlculo
245A) :

* -Experimentacion ilegal en especies animales
o vegetales (articulo 245B)

-Usurpacwn de aguas (articulo 246)

-Ocupacién ilicita de dreas protegidas .

del sistema de parques nacionales naturales
(articulo 247)

-Pesca ilegal (articulo 247D)

~-Explosién ilicita de yacimientos (articulo

247E)

-Alteracion térmica de’ cucrpos de agua-

(articulo 247G)

-Degradacion del patrlmomo natural, hlStO-
rico y cultural de la Nacién (articulo 247 H)

4. ...
A
6. ...
7. ... \

- SIGUE IGUAL
TEXTO ORIGINAL

Articulo 46. Adiciénese el numerai 4° del

articulo 417 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, en la siguiente forma:

Articulo 47. Prohibicién de.la lzbertad pro- ‘

visional. No tendran derecho ala libertad prov1-

sional con fundamento en el numeral primero
del articulo 415, salvo que estén demostrados -

todos los requisitos para suspender condicio-
nalmente la pena: :

1....

2...

3..

4. En los siguientes delitos: .

-Ilicita explotacion comercial (articulo 233)

-llicito aprovechamiento de recursos naturales
(articulo 242)

-Dafios- graves en los recursos naturales
(artlculo 246) . -

© 245A)

-Privaci6n ilegal de la libertad (articulo 272) )

-Contammacxon ambiental de modo pehgroso
(articulo 247)

-Contaminacién de aguas de modo peligroso

* (articulo 205)

-Contammacmn de aguas marmas (artlculo

“-Experimentacion ilegal en especies animales
o vegetales (articulo 245B)

-Usurpacion de aguas (articulo 246)
-Ocupacién ilicita de areas protegidas
del sistema de parques nacionales naturales

_(articulo 247)

--Pesca ilegal (articulo 247D)

-Explosion ilicita de yacimientos (artlculol

247E)
-Alteraci6n -térmica de cuerpos de agua

~ (articulo 247G) ,
-Degradacién del patrlmonlo natural hist6- .

rico y cultural de la nacién (articulo 247 H)
. -Privacién ilegal de la libertad (artlculo 272)
SIGUE IGUAL

- TEXTO ORIGINAL

Articulo 47. Transitorio. Créase la Comi-
sién que estudiara la aplicabilidad de este segu-

ro: la Comisién aqui propuesta serd la encarga-

da de estudiar«todos los aspectos que tiene que
ver con la aplicabilidad del seguro ecolégico, la
cual estara integrada por los dos-(2) represen-
tantes de las aseguradoras, un (1) représentante
del sector industrial, un.(1) representante del
sector agropecuario, un (1) representante del
sector minero, un (1) representante de la Socie-
dad de Ingenieros Civiles y el Ministerio del
Medio Ambiente quien la coordinaré, para que
en el-término de noventa (90) dias presente el
informe respectivo y éste sea la base para defi-
nir la reglamentacion de la presente ley

SIGUE IGUAL

" TEXTO ORIGINAL

Articulo 48. Vigencia y derogaciones. Esta

leyrige a partir de su promulgacién.y deroga las
dlsposwlones que le sean contrarias, con excep-

‘cién de lo consagrado en el capitulo I que regira

seis meses después.
SIGUE IGUAL o .
“De los honorables Representantes,
Alegria Fonseca Barrera,
. Representante Ponente
. TEXTO DEF INITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 1996 CAMARA -
por la cual se establece el Seguro Ecologlco
.y se dictan otras disposiciones.
- El Congreso de Colombia,
» DECRETA:- :
Articulo 1°. Campo de aplicacion de la pre-
sente ley: El objeto de la presente ley es crear el

Seguro Ecolégico como un mecanismo que.
_ ampare laresponsabilidad civil extracontractual
-de las personas naturales o juridicas o del Esta-

do por los dafos ambientales que ocasionen a

‘terceros en sus bienes,. y 1a reforma al Cédigo
Penal en lo relativo a los delitos ambientales, .

buscando mejorar la operatividad de la justicia
en este aspecto, lo anterior en_desarrollo del

- articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Del Seguro Ecoldgico
Articulo 2°. El seguro ecolégico tendra por.
objeto amparar la responsabilidad civil
extracontractual de-las personas naturales o
juridicas por los dafios ambientales accidenta-
les que ocasionen a terceros en sus bienes, que
les, sean imputables. '

Pardgrafo.El Gobierno nacwnal re glamenta-

ra esta clase de seguro,

" Articulo 3% Seguro Ecologtco Oblzgatorzo -

- ElSeguro Ecolégico serd obligatorio para todas -

aquellas actividades humanas que puedan cau-
sar dafios al ambiente, para lo cual €l ejecutivo
determinard cuales de ellas deben contratar la_

poliza de seguro para-su ejecucion. -

Articulo 4% Seguro Ecologtco Voluntarzo
Los particulares o las entidades piiblicas o pri-
vadas podran igualmente .contratar el Seguro
Ecoldgico como tomadores, asegurados o bene-
ficiarios ‘para amparar sus bienes e intereses
patrimoniales contra dafios ecoldgicos, produ-
cidos por terceros o por causas naturales.

Articulo 5° Beneficiarios. Seran beneficia-
rios directos del Seguro Ecolégico los propieta-
rios de los bienes juridicos afectados por el dafio

.0 sus causahabientes; si el dafo ecologlco se
causa sobre bienes de uso piblico sera benefi- .

ciario el mumc1p10 o los mumapxos afectados
en proporcion al dafio. -

Articulo 6°.-Determinacion del dasio. Al ser
asegurado o beneficiario el Estado con una
péliza.ecolbgica, a él correspondera la determi-
nacién de la ocurrencia del siniestro y de su
cuantia mediante acto admmlstratlvo debida-
mente motivado. :

Articulo 72. Destino de la indemnizacién.' El

- monto de la indemnizacidn debera destinarse a

la reparaci'én,' reposicion o restauracién de-los
recursos naturales o ecosistemas deteriorados.

- Paragrafo. Cuando las actividades de repara-
cidn, reposicién o restauracion no sean posibles -
realizarlas, el monto de la indemnizacion sera
retribuido a los asegurados directamente o a
proyectos ecolégicos o ambientales de especial
interés para la comunidad afectada

Articulo 8°. Responsabzlzdad por el dafio. El
causante de.un dafio que ocasione un deterioro

. ecolégico, respondera por.la totalidad de los

dafios causados, aun si el valor amparado no °

" cubre la cuantia del dafio.

Articulo 92 Prescrtpczon de la accion de -
reclamacién. Los términos de prescripcién para
las acciones que se derivan del Contrato de -

'Seguro sehacenextensivasal Seguro Ecolégico. -

Articulo-10. Reporte del dano Ademas de
las. obligaciones establecidas en el Cédigo de .
Comercio,.el asegurado debera informar por
escrito a la autoridad ambiental respectiva y al -
asegurador sobre el acaecimiento del dafio. Para
este efecto, el asegurado dispondr4 de diez (10)
dias calendario a partir de ‘la fecha. en que se
tenga conocimiento del hecho.

~Si el reporté no se verifica conforme lo
establece este articulo, cualquier persona que
informe a la autoridad amblental sobre el dafno
acaecido tendra derecho a percibir el 50% de la’
multa impuesta y efectivamente recaudada.
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Articulo 11. Sancién por ausencia de péliza.
Quien -estando obligado a contratar la péliza
ecoldgica y no contare con ella al momento'de
la ocurrencia del dafio o no estuviese vigente,
podré ser multado por la respectiva autoridad
ambiental hasta.por el equivalente a lamitad del .
costo total del dafio causado, no.obstante debera

reportar el dafio.que hubiere causado, so penade”

incurrir en”la sancién aqui estable01da
incrementada en un cincuenta por ciento (5 0%).

Articulo 12. Sancién por no reportar el
dario. Quien estando obligado a reportar el dafio
y no lo hiciere oportunamente, serd multado por
la respectiva autoridad ambiental hasta por el
equivalente a cien (100) salarios minimos men-

_suales legales vigentes, o a quinientos (500)

salarios minimos mensuales legales vigentes, si

-la circunstancia dél reporte o su tardanza hubiere
hecho més gravosas las consecuencias del daiio.

Articulo 13. Aplicabilidad de la legislacién
mercantil. Aquellos aspectos no contemplados
enesta ley se regulan por las normas del titulo V
del Cédigo de Comercio y por las demas dispo-

‘siciones legales pertinentes.
~ TITULOI
REFORMA AL CODIGO PENAL

Articulo 14. El C(’)digo Penal tendr4 un titulo
nuevo que se identificard con el.nimero VII A
y que se denominard «De los delitos contra la
ecologia».

- - CAPITULO1

- De los Recursos Naturales-
y la Contaminacion Ambiental -

Articulo 15. El articulo 242 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Ilicito aprovechamzento de recursos natura-
" les. El que ilicitamente explote, comercialice 0

" se beneficie con los recursos faunicos,-

hidrobioldgicos, forestales, de la flora silvestre
o mineros, incurrird en prision de seis (6) meses
acinco (5) afios y multa hasta de ciento cincuen-

ta (150) salarios minimos mensuales legales -

vigentes.

.- La pena anterior se e reducira en una tercera -
-parte para quien transporte los recursos a losque
_se refiere este articulo.

Articulo 16. Elarticulo 246 del Cédigo Penal
pasaré a ser el articulo 243 del Cédigo Penal y

*_ quedar4 asf:

Darios -en los recursos naturales. El que
destruya, inutilice, altere los hébits de las espe-
cies, haga desaparecer o de cualquier otro modo

" dafie los Recursos Naturales, incurrird en pri-

sién de uno (1) a cinco (5) afios y multa‘de hasta
trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

- -Articulo 17. El articulo 247 del Cod1 go Penal
. pasaré a ser el articulo 244 y quedara asi:

Contaminacién ambiental. El que’ilicita-

mente mediante emisiones, radiaciones, verti-
dos, vibraciones, inyecciones o depésitos de
. cualquier clase, introduzca en la atmdsfera, el
suelo o las aguas terrestres, maritimas o subte-
rrdneas, elementos, o formas de energia que
pongan en peligro grave las condiciones de vida
silvestre, los bosques 0 éspacios naturales, in-
‘currir4. en prisién de dos (2) a cinco (5) afios

I3
Y

y ‘multa de hasta trescwntos (300) salarios mini-
mos mensuales llegales vigentes. -

".- .. CAPITULO I

De la Contaminacion de Aguas, la Propaga-
cion de Virus y la. Experimentacién Ilicita
Sobre los Recursos Naturales

Articulo 18. El articulo 205 del Cédigo Penal
.~ pasara a ser el articulo 245 del Codlgo Penal y
quedara asi:

Contaminacion de aguas. El que envenene,
o de modo peligroso para la salud, contamine
aguas incurrird en prision de seis' (6) meses a
cinco (5) afios y multa hasta de ciento cincuenta
* (150) salarios minimos mensuales legales vi-
gentes.

La pena anterior se agravara: .

‘a) Hasta en la tercera parte si la conducta-

punible se realiza sobre aguas destinadas al
consumo- humano;

b) Hasta en dos terceras partes siel envene- -

namiento o contaminacién se produce como-

resultado-de acto terrorista.

~ Articulo 19: El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificard con el nimero
245A, del siguiente tenor:

Contaminacion de Aguas Marinas. El que
ilicitamente contamine las aguas marinas, las

" costas y los recursos maritimos incurrird en

prisién de seis (6) meses a cuatro (4) afios y
multa de hasta trescientos (300) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.

Paragrafo La agravaci6n de la pena estable-
cida én el literal b del articulo anterior procede
en este caso."

Articulo 20. El articulo 245 del Cédigo Penal
pasard a serel articulo 246 del Codlgo Penal con
el siguiente contenido:

Propagacion de virus en los recursos natu-
rales. El que inocule virus, propague bacteria o
de cualquier otro modo origine, transmita o
difunda enfermedad: que pueda afectar los re-
cursos faunicos, forestales, hidrobiolégicos o
agricolas, incurrird en prisién de dos (2) a seis
(6) afios y multa de hasta trescientos (300)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 21. El Cédigo Penal tendré un arti-
culo nuévo que se identificard con el niimero
245A del siguiente tenor: :

Experimentacion ilegal en especies anima-
les o vegetales. El que, sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la
normatividad existente realice experimentos,
enespecies animales, vegetales, hidrobiolégicas
o agentes biolégicos que pongan en peligro la
salud o existencia de las especws o alteren la
poblac1on animal o ) vegetal, incurriré en prisién
de seis (6) meses a cuatro (4) afios y multa de
hasta doscientos (200) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

Articulo 22. El Cédigo Penal tendra un arti-

culo nuevo que se identificard.con el numero
245B, del siguiente. tenor:

N

* Introduccion zlegal de especzes animales o.

vegetales. El que, sin permiso de autoridad
competente 0 con incumplimignto de la
normatividad existente, introduzca o propague
especies animales, vegetales, hidrobiolégicas o

°
e
S

agentes bioldgicos o bioquimicos que pongan

en peligro la salud.o existencia de las especws
o alteren la poblacién animal o ve getal incurrira
en prisién de dos (2) a $eis (6) afios y multa de
- hasta doscientos (200) salarios minimos ‘men-
“suales legales vigentes.

Articulo 23. El Cédigo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se identificara con el nimero
245C del siguiente tenor:’

No informacién de infectacion. El propleta-
‘1io de animales o cultivos de vegetales que
.conozca de la infestacién de sus especies por
plagas y no lo ponga en conocimiento de la
autoridad competente, incurrird en arresto de
seis (6) meses a un (1) afio y multa de hasta
veinte (20) salarios minimos mensuales legales
v1gentes

La pena se agravara hasta en.una tercera
parte cuando la omision de la informacion ori- -
gme un perjuicio colectivo.

CAPITULO 111
De la Usurpacién de Aguas

Atrticulo 24. El articulo 366 del C4digo Penal
pasard a ser el articulo 246 y quedara asi:

Usurpacion de aguas. El que usurpe aguas
mediante captacion, desviacién del curso, ya
sean éstas publicas o prlvadas o impida que
corran por. su cauce, o las utilice en mayor
cantidad de la autonzada o legalmente permiti-
do, incurrir4 en prisién de seis (6) meses a tres
(3) afios y multa de hasta cien. (100) salarios

minimos mensuales legales vigentes. -

Igual pena se aplicard al que ilicitamente

- cambie u obstruya el sistema de control o el

flujo de aguas.

Articulo 25. El Cédigo Penal tendré un ar-
ticulo nuevo que se identificara con el nimero
246A del siguiénte tenor:

Agravantes. La pena 1mpuesta en el articu-
lo anterior se aumentara hasta en una cuarta
parte si: :

a) Con la conducta punible s¢ degradan,

- alteran, contaminan, sedimentan o salinizan las
“aguas de las cuencas hidro gréficas de forma que

ocasionen pérdidas, erosion, dano en el
ecosistema; :

b) Cuando se realicen labores o trabajos que
ocasionen dafio, Contamlnacmn o alteracién de
aguas subterrdneas o a las fuentes de aguas -
minerales, con desconocimiento de las normas
técnicas legalmente establecidas;

¢) Cuando con la comisién del hecho pumble
se causa perjuicio directo a terceros.

CAPITULO IV.

De la Ocupacién Ilicita de Areas Protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Articulo 26. El articulo 243 del Cédigo Penal
pasara a serel articulo 247 del Cédigo Penal y
.quedard asi:

Ocupacion ilicita de dreas protegidas del
sistema de Parques Nacionales Naturales. E1.
que ilicitamente ocupe un &rea 'protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, incu-
rrird-en prisién de seis (6) meses a cinco (5) afnos
y multa de hasta cien (100) salarios mlmmos--
mensuales legales v1gentes .-
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La pena S€ aumentara hasta en una tercera

_ parte si sobre-el parqué Nacional o las dreas
invadidas'se realizan obras o actividades que

causen dano, deterioro o. contammac10n en el.

~ ecosistema.

- Articulo 27. El Codlgo Penal tendra un arti-
culo nuevo que se identificard con el ndmero
247A del siguiente tenor: . - -

Promocién por ocupacwn ilicita. EY que .
promueva, financie o.dirija la ocupacién de dreas

de reserva forestal, parque nacional, area de pro-

teccién especial ambiental o ecolégica declaradas-
- como tales por la entidad gubernamental compe-

tente o se aproveche econémicamente de ella,

" incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios;
y multa de hasta ciento cincuenta (150) salarlos s
‘mmlmos mensuales legales vigentes. :

Igual sancron se aplicard a qulenes ejecuten
- actividades prohibidas en las .ireas -de
- ‘amortiguacion de los parques nacionales; reser-
vas forestales, dreas de’ proteccién'ecolégica y - .
ambiental y definidas como tales, por la autorr- -

. dad oficial competente. - T

Articulo 28. El Cédigo Penal tendra umarti-
culo nuevo que se identificard con el nimero

- 247B y que sera del siguiente tenor:

Incendio en zona forestal. Cuando el incen-

dio a que se refiere el articulo 189 del Cédigo -
- Penal, se presente sobre drea forestal o. parque
. nacmnal adémés de la sancién privativa de.la
libertad que alli se ‘consagra se impondré san:
cién pecumarla de hasta doscientos (200) sala- )
. rios minimos legales mensuales Vlgentes

CAPITULOV- -~

De la Explotacién Minera, 10s Hidrocarbu-

ros, Alteracion Térmica y Recursos Culturales
- Articulo29. El articulo 244 del Codlgo Penal

: pI'lSlOIl de uno (1) a cinco (5) afios y multa de -

hasta trescientos (300)-salarios rmnlmos men-
suales legales vigentes.

 Igual sancion se aplicard a qurenes danen los
Monumentos Nacionales. - '

. . CAPITULO VI .
Del Dano en Obra de Defensa
Articulo 32. Elarticulo 190 del Codr g0 Penal

v

‘pasaré a ser el artlculo 247F con el s1gu1ente
tenor: : . :

Daiio en obra publtca El que dane total o
parcialmente obra destinada a la captacién, con-

‘ducci6n, embalse,-almacenamiento, tratamien-

to o distribucién de aguas, incurrird en prisién
de dos (2) a seis (6) afios y multa de hasta ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales
legales vrgentes : :

La pena se aumenta en un 1()0% si la conducta

e comete con fines terroristas.

.- CAPITULO VII ‘
De los Desechos Téxicos  --

Articulo 33. El Co'digo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se 1dent1flcara con el ndmero.
247G, con el 51gu1ente tenor:

Trdfico ilicito. Bl que 1mporte 0 exporte

dilicitamente desechos toxicos, definidos en el

articulo uno, numerales 1 y 2 del Convenio de |
Basilea, incurrir4 en la pena mericionada en'el °
articulo anterior pero aumentada en una-tercera:
parte. -

Articulo 34 El qulgo Penal tendrd un ar-
ticulo nuevo que se identificard con el nimero’

" 247H con el siguiente tenor:

- ilicitamente produzca, maneje, vierta, almacene -
‘desechos tdxicos sin los cuidados y requisitos

pasaré a ser el artrculo 247C con el srgu1ente,

tbl’lOI’

Explotaczon zlzczta de yaczmzentos El .que
ilicitamente explore 0 explote yacrmlento mine-
1o o de hidrocarburos, incurrird en prision de

seis (6) meses a cinco (5) afios y multa de hasta -

trescientos (300) salarios minimos mensua]es’

. legales vigentes.

Paragrafo.Ci ircunstancia de agravacion pu-

nitiva. La pena se aumentara hasta en una terce-—

ra parte, cuando ocasione dafio a la salud huma- -

na, la flora, la fauna, suelos, o las Aguas. °
Articulo 30. El Codlgo Penal tendra-un ar-.

ticulo nuevo que se identificard con el numero
247D y del 51gu1ente tenor: S -

Alteracion térmica de cuerpo de agua.-El -
que, como consecuencia deuna actividad profe- -

sional, industrial-o minera provoque alteracion

térmica de un cuefpo de agua incurrir4 en arres-

© . tode seis (6) meses a cinco.(5) afios y multa'de
* hasta doscientos (200) salarios minimos men-

‘ gsuales legales vigentes. Lo '

* Articulo 31. El Cédigo Penal tendra un arti- .
.culo nuevo-que se identificard con el ndmero

247E y del siguiente tenor:
* Degradacion del patrlmomo natural hzsto-

.

rico y cultural de la nacién. El que degrade, -

destruya o se apropie. de petréglifos, glifos,

- pictogramas, yacimientos arqueolégicos u otras -

riquezas culturales de 'la Nacién incurrird en’

E

‘Manejo de .desechos téxicos. El que

establecidos por la ley, o los mezcle con basura -
doméstica’o comercial en zonas no permitidas,
pomendo en pehgro la salud publlca o el am-
biente incurrird en prisién de cinco (5) a diez

{(10) -afios y ‘multa de hasta ‘quinientos’ (500)

salarios minimos mensuales-egales v1gentes
‘La pena se agravara RIS
a) Hasta en una tercera parte para quien no dé

aviso a las autoridades sobre accidente que se ,

catise por la manipulaciénde desechos toxicos;
b) Hasta en dos terceras partes cuando el

agente de gradante, contaminante o nocivo fuere . -

cancerigeno, mutagemco, teratogemco 0
rad10act1v0

¢ -

CAPITULO VIII

Dlsposmones Cormunes a los Capltulos
Anteriores --

Artrculo 35. El Cédigo Penal tendra un ar-

ticulo nuevo que se 1dent1frcara con el numero

247I del siguiente tenor: = - _ _

Agravantes especificos. La pena correspon-

“dientealos tipos penales descritos en el presente
titulo, se aumentara hasta en una scxta parte -

cuando: - -’ S :
a) La fuente de destruccién o contammacron

funcione clandestmamente 0 no haya obtenido. -.
las respectlvas autorizaciones, o se aporte infor-
" macion falsa sobre los aspectos ambientales de
_la misma, se obstaculice la visita'de inspeccién
“de parte de autorldad competente, ose desobe-

dezcan las 6rdenes de la misma sobre correc-
cién o suspensidn de la actividad contaminante;

b) "Los ‘actos anteriormente descritos .
originaren un deterioro irreversible o catastrofi- -
co. Para el caso de recursos.faunicos, forestales
o hidrobiolégicos, se entiende como irreversi--

-ble el dafio causado a una especm en via de

extincion; . ,
cola conducta sea cometlda pOr personas en

" desarrollo de actividad profesronal industrial o -

minera. Esta circunstancia no se apllca para el
articulo 247G de la presente ley. -~ . -

Articulo 36. El Codlgo Penal tendra un ar-
ticulo nuevo que se 1dent1flcara con el niimero
2471 del siguiente tenor:

' El que viole las normas contempladas en las

Leyes29de 1991y 30 de 1990, por medio delas -

cuales Colombia ratifica los instrumentos In-
ternacionales para la proteccron de la Capa de
Ozono incurrird en prisién de cinco (5) a diez
(10) afios y multa de hasta ciento. cincuenta

:(150) salarios mmrmos mensuales legales vi-
_ gentes.

- Articulo 37. El Cédigo Penal tendra un ar-,
ticulo nuevo que se identificara con el numero
247K del siguiente tenor:

- Circunstancias. atenuantes. Cuando Ios ti-
pos descritos en el presente titulo sean cometi-
'dos con fines de subsistencia personal o fami-

liar'la‘pena se disminuird en la mitad.

Articulo 38. El Cédigo Penal tendra un ar-

‘ticulo nuevo que se identificard con el nlimero

247L del srgurente tenor:

Modalidad culposa. El que realice al guno de '
los comportamlentos descritos en los capftulos.
anteriores sin culpa, incurrira en las penas des-

' critas en cada caso, disminuidas en un 50%

Articulo 39, El Caédigo Penal tendra un ar-

ticulo nuevo que se identificard con el ndmero
~247M del siguiente tenor: ~ '

Responsabzlzdad de los servidores publzcos
‘Las penas establecidas en el presente titulo se -

:agravan en una tercera parte para el servidor

pl’ibli’(:O que en cualquier forma participe en la -
accién delictiva; sin perjuicio de las sanciones
contempladas en la Ley 200 de 1995..

‘OTRAS DISPOSICIONES

mentales cuyo, objeto sea la defensa del-ambien-

te,  podran. ejercer acciones Judrcrales para-

obtener la reparacién de los dafios éconémicos
causados por estas conductas. ~

“Parégrafo. Las Orgamzacrones No Guberna-
mentales-tendran para estos casos la cahdad de
sujeto procesal. , -

Articulo 41. Sin per]urcro de las acciones a .
que se refiere el Cédigo de Procedimiento Penal -
las Organizaciones No Gubernamentales infor-
miar4n al representante legal de Ia entidad que se
pretende defender -y-al Ministerio Piblico, 1a -
intencién de demandar, suministrando toda la
informacién  que se tenga sobre los fundamentos

N

‘de la misma. Sila entidad o el Ministerio no
. presentan la correspondlente demanda dentro

de los 90 dias siguientes a esta informacién, lo -
podra hacer la ‘Organizaci6én No Gubernamen- :
- ; 3 . i

Articulo 40. A partir de ‘la vigencia de =
‘1a ptesente ley las Organizaciones No Guberna-
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'tal, sin per]u1c1o del 4 acceso que la entldad tenga -

al proceso.

Articulo 42. La ONG que 1nterponga la ac-
ci6n cobrara en nombre y en beneficio del patri-
‘monio piiblico y los resultados de la indemniza-

cion benef1c1aran excluswamente dlChO patrl-

momo

Articulo 43. Adlclonese el numeral 32, del
articulo 397 del Codlgo de Procedlmlento Pe-
nal, de la siguiente forma: -

“Articulo 397. De la detenc1on TLa detenc1on

. preventiva procede en los siguientes casos:” -

1.... .
3. En los siguientes delitos: -+ -

1

“Tlicita explotacion comercial (articulo 233) |
-Ilicito aprovechamlento de recursos naturales .

- (articulo 242)

- -Dafios graves en- los recursos naturales
(artlculo 246) : :

" -Contaminacién ambiental de modo pellgroso
(articulo 247) -

- -Contam1nac10n de aguas de modo pehgroso
(art1culo 205)

—Contammac1on de aguas rnarmas (articulo

- 245A) .

~

-Experlmentacmn 11ega1 en espe01es ammales 0
-vegetales (articulo 245B) o

-Usurpaci6n de aguas (articulo 246)
v-Ocupacmn jlicita de “4reas protegidas del

sistera de parques nacwnales naturales (articu- -

10247) SR ot
- -Pesca’ 1lega1 (artlculo 247D)

g -Explosmn ilicita de ya01m1entos (artlculo
247E)

--Alteracion termlca de cuerpos de agua o

(artlculo 247 G)

-Degradacién del patnmonlo natural histri-

co y cultural de la Nacién (articulo. 247H)
_ -Privacién ilegal de 1 libertad (articulo 272 )
4
6o
7 .
Artlculo 44, Adlclonese el numeral 42 del

" articulo 417 del Codigo de Procedimiento Pe ’
" nal, en la siguiente forma: . :

Articulo 417. Prohibicién de la hbertad pro-
visional. No tendran derecho ala Libertad Pro-

visional con fundamento en €l numeral primero,

~ del articulo 415, salvo que estén demostrados

- todos losrequisitos para suspender COIIdlClOIlal- -

- mente la pena:

1.

3. ... >

4.En los 51gu1entes dehtos

-Ilicita explotacion ‘comercial (artlculo 233)

-Ihc1to aprovechamiento de recursos naturales
 (articulo 242) A :

-Dafios graves en los’ recursos naturales
- (articulo 246) '

-Contaminacién ambiental. de modo pehgroso
(articulo 247)

. -Contaminacién de aguas de modo pehgroso ’

(artlculo 205) ' : _ ;!

i

245A)

-Expenmentacmn 11egal en espeaes ammales 0

vegetales (articulo 245B)
-Usurpacién de aguas (articulo 246)

(articulo 247)
-Pesca Ilegal (articulo 247D)

-Explosxon 1hc1ta de yac1m1entos (artlculo _

247E)

i -Alteracmn ‘térmica de cuerpos de agua

(articulo 247G)

-Degradacién del patrlmomo natural hlston-
co.y cultural de la Naci6n (articulo 247H)

~-Privacién ilegal dé la libertad (articulo 272)

Articulo 45. Transitorio. Créase la Comision
" que estudiara la apllcablhdad de este seguro: la
Comisién aqui propuesta seré la encargada de
estudiar todos los aspectos que tiene que ver con
la aplicabilidad del.seguro ecoldgico, la cual

estara integrada por los dos (2) representantes -

de las aseguradoras, un (1) representante det
- sector industrial, un (1) representante del sector
agropecuario, un (1)-representante del sector

minero, un (1) representante de la Sociedad de -
- Ingenieros Civiles y el Ministerio del Medio

Ambiente quien la coordinara, para que en el

'término de noventa (90) dias presente el informe

respectivo y: :éste sea la base para def1n1r la

: .reglamentacmn dela presente ley. .
Articulo 46. V1genc1a y derogaciones. Esta

ley rige a partir de su promulgacmn y deroga las
dlsposwlones que le sean contrarias, con excep-
cién de lo consagrado en el capitulo I que regira
seis meses después.

De los honorables Representantes

Alegrla Fonseca Barrera,
Representante ponente..

‘***

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174
"~ DE 1996 CAMARA
" por la cual se crea la Empresa Colombiana
de Gas-Ecogas y se dictan otras disposiciones.

De. conformidad con la des1gna01on hecha

- por esta célula leglslatlva nos permitimos pre- -
sentar larespectiva ponencia para su aprobacién
en primer debate al Proyecto de ley 174 de 1996

. Camara, “por la cual se creala Empresa Colom--
biana de Gas- Ecogas yse dlctan otras dlSpOSl- :

ciones”.
- ' Antecedentes

El proyecto original fue' presentado en el

honorable Senado porel Sr: Ministro de Hacien=
day Crédito Piblico, José Antonio Ocampo .

Gaviria, el Sr. Ministro de Minas y Energia,
" . Rodrigo Villamizar Alvargonzilez, y el Director

* del Departamento Nacional de Planeacién, Juan
Carlos Ramirez J aramlllo, y se radic el 12-de -

agosto de 1996 bajo el niimero 065 de 1996 -

Senado. Hizo trdnsito en sus dos debates regla-,

mentariosen la Comision Qumta ylaPlenariadel
* honorable-Senado con ponencia del honorable

Senador Hugo Serrano Gémez y pas6 a conside- .

racién de’la honorable Camara de Representan-

tes, asigndndose para prlmer debate, a la Coml-’

smn Quinta.

-Contamlnacmn de aguas marmas (articulo

-Ocupacién ilicita.de 4reas protegidas,

~ del Sistema de parques nacmnales naturales :
A herramientas necesarias para lograr el creci=

‘miento, equilibrado’ y un séporte técnico.de
. regulaci6n de las diferentes fases que lo afectan:

Tlo del Programa de Gas?
_erigiéndose como un econdmico sustituto de

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto 'de ley en comento, .pretende
llenar el vacio que, por afios, ha padecido el

" subsector nacional de los hidrocarburos en lo
- correspondiente al-desarrollo de la infraestruc-
- tura técnica y de mercado del gas natural y

pretende dotar a este sector de laindustria de las

produccion, transporte, comerc1allza01on y dis-
tribucidn del gas.

Después del tristemente celebre apagoén de
1992, se evidenci6 la imperiosa necesidad de.
acelerar el desarrollo del mercado del gas natu-~

* 'ral(G.N.)y delainfraestructura de transporte de
. gas, que ya se prevefa con el Programa de Gas
para el Cambio en el afio ‘de 1986, el Programa A
_para la Masificacién del Consumo de Gas! en

1992 hastalle garala Estrategla para el Desarro-
en el afio de 1993,

energéticos de alto costo y como alternativa de -
diversificacién de la canasta nacional de ener-
géticos que estd supeditada, en gran parte, al sector
hidroeléctrico y-éste, a su vez, a circunstancias y -

Ly

‘fenémenos meteoroldgicos como.el “Nifio”, con . . -

graves implicaciones para la economia del pals

Ante la nueva realidad de la industria del gas - -
en el pais, potenciada por la‘existencia de gran-
desreservasy lossignificativos descubrimientos-

- delos iltimos afios enel piedemonte llanero, que

permitirdn el abastecimiento de la demanda de
gas hasta €l afio 2016, (mcluldo el sector -
termoeléctrico), y sumados alainiciativa guber- '
namental de desarrollar-el Plan Nacional de
Masificacién del Gas, se resalta la importancia

‘estrateglca de este recurso energetlco y su futu-_

ro impacto en la economia nacional y en las

regiones tanto productoras como consumidoras. -

_En este orden de ideas, se hace prioritaria la -
tarea del fortalecimiento y desarrollo de la red

o troncal de gasoductos y del sostenimiento técni-
- coyoperacional y admlmstratlvo quehoy seesté

llevando a cabo por Ecopetrol 'y.que pasaria a

' manosdelanueva Empresa Colomblana de Gas-.
- Ecogas, como premisa para el. crecimiento del
mercado interno del gas en los sectores domici-

liario, termoeléctrico, industrial, comerc1alydel> )
transporte, que ofreceria una alternativa energé-
tica mas econémica y ecolégicamiente limpia a
los sectores.consumnidores, ademas de una.-op-

-ci6n a-las regiones productoras, de obtener los
- mayores’ beneficios dé un recurso, que, por la

ausencia de infraestructura de transporte.y de-

" ... ‘mercado, se habia mantenido- hmltado durante ‘
- muchos afnos. : T

“La era del gasen Colombla” como dice el ‘
Senador Hugo Serrano, es un evento nuevo para .
el pais donde la dlsposwlon de aprendizaje’y €l
desarrollo del conocimiento acumulado, en par-
ticular en materia de gas, deben estar al servicio
del crecimiento integral del pais y de lasregiones
que tradicionalmente han quedado al margen de .

éste, como son los nuevos departamentos del -

pledemonte llanero con Casanare a la cabeza yel

1 Documento CONPES DNP 2646 UNIF-DIMEN

" 2 Documento Mmmmas Ecopetrol DNP-2646- UNIF-

DIMEN.

3 Decreto ndmero 408 de marzo de 1993
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Departamento de La Guajlra que el d1a de hoy

constituyen un laboratorio natural para el desa--.

- .rrollo de Ia industria nacional de hidrocarburos,
cuyo futufo estd vinculado intimamente con

" estas regiones, abriendo un-gran potencial no.

sélo para la descentralizacion de los entes admi-

nistrativos, sino también de lasentidades acadgé- -

micas que intervienen-en la investigacion y el
_desarrollo de la ciencia de los hidrocarburos.

Segitin lo anterior, si gu1endo los principiosde
. descentralizacién y de desarrollo equ111brado y o
- sostenible de las regiones que integran €l pais y
teniendo en'cuenta que el piedemonte llanero y
- el departamento de- Casanare abrigan en su
- subsuelo cerca del 50% del total del gas del pafs .

con cerca de 141 mil millones de metros ciibicos

sector de 1a oferta como al de la demanda de gas: '
Se propone que cada uno de estos dos sectores

tenga cuatro (4) asientos de representacién en
dicho Consejo. Para asegurar la representatividad .

-de los diferentes participantes dentro del sector de

la demanda, se limita a-dos el niimero de represen-
tantes del sector termoeléctrico, en el entendido

- que los distribuidores domiciliarios y los grandes
consumidores tendrdn un asiento cada uno, res-

- pectivamente.

#

de gas* y La Guajira, €l mayor departamento -
gas’'y ] y p

productor del pais, con 350 millones de pies

ciibicos diarios hoy y una perspectiva de més.de
600 millones de pies ctibicos diarios a partir de”

1997,y que, sin lugar adudas, ocuparan un lugar
preponderante en el desarrollo del Plan Nacio-
‘nal de Masificacién del Gas, vemos quees hacia

“alli que se debe orientar el norte del desarrollo’

* tecnoldgicoy académicodeloshidrocarburosdela

“crecimiento de esta-fase de la industria-del gas -
con miras al fortalecimiento y desarrollo de este |

Nacién, y, en particular, de la nueva industria del

gas y su transporte en Colombia.

Por tal motivo, haciendo asi justicia con la ?
nueva realidad gas1fera nacional y de estos de--

partamentos, ‘consideramos’ proceden la crea-
cién del Instituto Colombiano de Investigacio-

nes del Gas en Yopal capital petroléra de Co--

_ lombia y del Centro Alterno de Respaldo en 1a
ciudad de Riohacha:

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE '

EL PROYECTO? -
-~ El cambio de denominacién del Centro Re-

gnonal de Despacho de-Gas-CRDG por el de”
Centro de Coordinacion de Transporte de Gas-
CTG, en el articulo 2° del proyecto, se justifica.

_organismo directivo cuenten siempre con el voto -

debido a que da claridad sobre el real alcance de

esa dependenc1a de Ecogés y hace énfasis sobre:

su verdadera misién que es de orden nacional.

_Consideramos pertinente eliminar del articulado
aprobado por el Senado, y dejar para posterior

reglamentacién por parte del Gobierno, que

Ecogas padré subastar el gas de regalias de la -
Naci6n y administrar el mercado secundario de-
transporte (articulo 2° Pardgrafo), atendiendo.

asi el objeto primordial y el espiritu de lanueva
empresa mencionados en el articulo 2°.

El texto modificatorio-propuésto én el articulo
3, define demanera general loslineamientos y fun-
ciones que tendré del Centro de Coordinacién de

Transporte de Gas- CTG. Y, previendo la posibi-.

lidad de cambios en la relacion administrativa del
CTIG y Ecogis se eliminé la referencia “como
dependencia de la Empresa Colombiana de Gas”.

El Parigrafo Segundo-del articulo 39, se’
adiciona para hacer claridad sobre alcance de la

superv151on que las autoridades competéentes

ejercen sobre el Sistema Nacional de Transporte ‘

.de Gas Natural a través del CTG.
- En el texto del artlculo 4° se hace precisién

sobre el caracter técnico de las recomendaciones .

del Consejo Nacional de Operacidn, estableciendo
asi la competencia'y finalidad del mismo.

El texto modificatorio que se propone en el
" articulo 5° referente a la composicién del Consejo
Nacional de Operacién de Gas-CNO, busca darle
una partlclpac1on s1gn1flcat1va Yy equltatlva tanto al

Al parégrafo segundo del articulo 5° aproba-
do en el Senado se. le da una redaccién més
general, como es lo iridicado tratandose de un

texto legal, ademis teniendo en cuenta las pro-
porciones del naciente mércadonacional del gas

y las posibilidades produccion de las diferentes
regiones, en aras de una participaciéon mas de- "

mocrética y el futuro aporte de-los principales
actores del transporte de gas, quienes deben ser -

los responsables de la continua maduracién y

mercado, s¢ establece el derecho a tener asiento

en el Consejo Nacional de Operacién de Gas-
'*CNO, para quien tenga una capac1dad de trans- " -
porte superior ‘a 50 millones-de ples CllblCOS
- diarios. _

‘El texto que se propone del artlculo 9° consiste
en que el Ministro de Minasy Energia, por derecho.
propio, seré el Presidente de la Junta Diréctiva de
la nueva Empresa y que- las decisiones de este

afirmativo de este. funcionario. Con estas dos
adiciones se busca establecer en forma explicita el

" mecanismo por, el cual el Ministerio-de Minas'y *

Energia-ejercera la tutela administrativa sobre la
entidad Estatal que se crea, todo.de coriformidad

con los principios y normas generales que regulan -

la administracién piblica. Al menos tres (3) de los

cinco (5) miembros, con sus respectivos suplentes . -
de la Junta Directiva de Ecogas, deberén pertene- -
_ceralasregiones productoras de gas. Loscinco (5)

miembros con sus respectivos suplentes serdn
designados por la Presidencia de la-Repiiblica
teniendo como parémetro los 1ndlces de produc-
cién y consumo.

" Larazéndeserdela reforma que se propone

al texto del articulo 14, es evitar que se sefiale, -

-atravésdeunaley,un ordendé prioridades para
“el suministro de gas de manera predeflmda

estatica e inmodificable. Lo indicado en.situa- -
ciones de €scasez o de emergencia, originadas

por cualquier causa, es que la autoridad piblica
seftaleen cada caso las prlondades conformeala
naturaleza y circunstancias de dicha escasez.

Cada emergencia tiene sus. caracteristicas y -
modalidades espemflcas en cuanto a los actores -

que afecta y a las régiones donde se presenta.

Igualmente el sefialamiento transitorio de las.

necesidades urgentes que se deben atender re-
quiere correctivos particulares y ‘casuisticos. -

- La mision reguladora que se encomiénda al.
- Ministro.de Minas, quien tendra su respaldo en
-el estudio y las recomendacmnes quele formule
el Consejo Nacional de Operacmn de Gas, orga-

nismo especializado y con representacion de

". todos-los agentes econdrnicos afectados.

Se recomienda modificar el articulo’ 15 dél

proyecto sefialando una remisién alo dispuestoen-

la Ley 226 de 1995, para asi desarrollar, en cuanto

a la Empresa Colombiana de Gas, el mandato del .

- articulo 60 de la Constitucién Nacional, por cuanto
dicha ley tiene establecidos los criterios y procedi-
mientos de 1a oferta que debe hacerse alos sectorés
solidarios, en forma detallada y completa. Todala‘
materiareferenteala preferencia que debe hacerse -
para la oferta de las acciones en venta a los socios’
de laempresa, debera regirse porlas dlsposwlones
del Cédigo de Comercm sin otra connotacmn
diferente.

El articulo 15,en cuanto a la oferta de accio- =

-nes que deba hacerse alos demas socios una vez
realizada la de los sectores solidarios, debe
referirse sélo a la venta de-acciones de Ecogas
ppor.tratarse de una ley que se refiere exclusiva-
mente a esta Empresa. Ademds, se considera
que no se ajusta a la conveniencia ni a los man-
datos de 1a Constitucién discriminar en la aludi-
da oferta entre nacionales y-extranjeros.
Finalmente, el articulo 16 nuevo, crea el
Vlcemlmsterlo de Hidrocarburos, le asigna fun-
ciones y ‘modifica el Decreto 2119 de 1992,
respondiendo-a una necesidad sentida del, tan
importante para la Naci6n, subsector de los .
hidrocarburos. - -
Por lo anteriormente expuesto proponemos a _ .
]a honorable Comisién Quinta de la Cdmara de . -
Representantes: Dése primer debate al Proyecto
de Ley 174 de 1996 Camara, por la cual se crea
1a Empresa Colombiana de Gas-Ecogis, el -
Viceministerio de. Hldrocarburos y se dictan
-otras disposiciones. .
Julio César Rodriguez Sanabria,

Ponente Coordinador.

Ponentes: Roberto Mario Tinoco V., Harold . . -

Leon Bentley, Orlando Beltrdn Cuellar Gui-
llermo Gaviria Zapata, Anténor Durdn Carri- -
llo, JuanJosé Chaux Mosquera, Albino Garcia
F ermindez, Rafael Humberto Alfonso Acosta.
" PLIEGO DE MODIFICACIONES
Tltulo Se modifica y quedaast: )
" “Por la cual se crea la Empresa Colombiana

" “de Gas -Ecogas, el Viceministerio de Hidrocar-

buros y se dictan otras disposiciones”.-
Articulo 1°. Se modifica y queda asi:
Creacién: Créase una entidad descentraliza-
" dadel orden nacional, vinculada al Ministerio de-
Minas y Energla con el cardcter de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, con personerla
juridica, autonomia administrativa y patrimo-
nial, quese denominard Empresa Colombiana de
Gas y podra usarla sigla Ecogis, entidad que se
regira pof lo-establecido €n la presente ley, por
los estatutos que apruebe el Gobierno Nacional
y sujeta a la regulacion, vigilancia y control de -
las autoridades competentes. - :
Articulo 22. Se modifica y queda a51
Objeto: La Empresa Colombiana de Gas -
~ Ecogés, tendraporobjeto laplaneacmn ampliacion,

‘mantenimiento, operacion y explotaciéon comer-
cial de los sistemas de transporte de gas-natural

* propios y también podra explotar comercialmente .

la capacidad de los gasodiictos de propiedad de
terceros por los cuales se pague una tarifa de
diSponibilidad, 0 por acuerdos con terceros.

" 4. Idem. :

5. Las modificaciones presentadas al presente proyectode
- ley, has sido ampliamente consultadas y discutidas con

- el Ministro d ¢ Mmas y Energla y las dlrectlvas de
Ecogas g -
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_Paragrafo Transitorio. Ecogis administrara

el Centro de Coordinacién de Transporte de
GAS - C.T.G. Con antelacién al momento en

- que Ecogas deje de ser Empresa Oficial, el
- Gobierno Nacional determinara, quien deberd

ser el ente que admlmstre el C.T. G .y, cual sera
la naturaleza de la relacién que debera existir

“entre el Centro de Coordinaci6n de Transporte

de Gas C.T'G. y las compaiiias transportadoras
que conforman el Sistema Nacional de Trans-

porte de Gas Natural, in‘cluyen‘do‘a Ecogis.

Para el cumplimiento de su ob]eto la empresa,
_ podré celebrar todos los actos y contratos que,
con sujecién a las. normas legales prevean sus .

estatutos. -
Articulo 32 Se modlflca y queda asi:
El Centro de Coordmamon de Transporte de

" Gas - C.T.G., como dependencia de Ecogis,
" tendra las func1ones de coordinacién del rec‘,lbo

transporte’y entrega del gas natural y la
planeacin, supervisién y control delservicio de

. “transporte, paraasegurar su calidad, eficienciay .
. economia sobre la base de hbre acceso y no
) dlscrlmmacmn -

Paragrafo Prlmero El Centro'de Coord1nac1on '

de Transporte de Gas - C.T.G. tendrd un Director

~ que debe reunir las siguientes condiciones: .
T a) Ser colombiano y. c1udadano en ejercicio..
b)) Poséer titulo Umver51tano y estudlos de ’
~ Post grado. A
. .. ¢) Contar, con una’ reconomda preparacmn

técnica y experiencia de cinco (5) afios: en el

B area del gas.

Paragrafo Segundo: Toda la 1nfrae<tructura
del Sistema Nacional de Transporte. de Gas
deberd cumplir con las reglas y cond1c1ones
operativas que le fijen las autoridades compe-

- tentes-directamente o' a través del Centro :de
Coordinacién'de Transporte de Gas- C.T.G. La

Comision” de Regulacion de-Energia y Gas,
establecerd el reglamento de Operacidndel Cen-

“tro.de Coordmacwn de Transporte de Gas -’
"CTG. » - c- -

Para grafo Tercero. Autorlcese la creac1on de -
un Centro Regional de Respaldo, el cual estarad
_ubicado en la ciudad de Yopal, y un.Centro
. Alterno deRespaldo elcual estaraubicadoenla .
* ciudad de Riohacha, s1empre que las condicio-

nies técnicas requeridas asi lo permitan.
", Articulo 4. Se modifica y queda asi:
- Créase ¢l Consejo Nacional de Operacmn

\de Gas - C.N.O., el cual, como cuerpo asesor
.del Centro de Coord1nac1on de Transporte de -
' Gas C.T.G., tendrd como. funcién- principal ’

hacer recomendacmnes -que busquen que-la

opéracion mtegrada del Sistema Nacional-de.

Transporte de ‘Gas Natural sea segura
confiable y econdémica. "

- El COHSC]O Nac1onal de Operac1on de: Gasf
tendr4 un Secrétario Técnico quien ademas ser4

el Dlrector del Centrode Coordmacmn de Trans-
porte de Gas -C.T.G.

- Articulo 5° Se modifica y queda asf:
. El Consejo Nacmnal de Operacién C. N.O.

- estard conformado por: un (1) representante del

Ministerio de Minas y Energia, quien lo presidi-

T4; por cuatro (4) representantes de las compa-

mas productoras a razén de uno (1) por cada

25% de la producc1on total de gas del pais; por

cuatro (4) repreésentantes de los consumidores a

-razén de uno (1) por cada 25% de la demanda |

total del pafs, con un maximo de dos (2) repre-
sentantes del sector termoeléctrico; por un (1)
reptesentante del Centro Nacional de Déspacho

‘Eléctrico; por el Director del Centro de Coordi-

nacion de Transporte de Gas -C.T.G.

N ‘Parigrafo Primero: Tendran asiento en el
- Consejo Naciopal de Operaciénde Gas-C.N.O.

los representantes de los sistemas de transporte

. de gas natural que tengan capacidad superior a - :

50 millones de pies ctibicos diarios.
. Articulo 6°. Se modifica y queda asi:
El Consejo Nacional de Operacmn de Gas -

. C.N.O, desarrollara sus-actividades en coordi- -
‘pacién con’ las empresas productoras y °
distribuidoras ‘de gas natural, -con el Centro
>, Nacional de Despacho Electrlco y conel Centro -

de Coordinaci6n de Transporte de Gas -C.T.G.
Articulo 7°. No'se modlflca
~ Articulo 82 Se modlflca y queda asi:

la actividad de transporte de gas, asi como los
derechos derivados de los contratos relativos a

dicha acfividad, pard la conformacmn del patrl-“

monio inicial de. Ecogis:

(3) meses contados .a partir de-la entrada en

Vlgencm de la presente ley, determine los acti- -
' vos por entregar, los contratos por ceder, y las
- relaciones juridicas que surjan entre Ecopetrol

y" Ecogés relacionadas con los- contratos de

- Construccién, Operacién, Mantenimiento y .
-Transferencia (“BOMT”) Cali- -Mariquita v,
- Ballena-Barrancabermeja y con la concesion -
‘Sebastopol-Medellin y las demas a que haya .

lugar en el proceso  de escision.

Ecopetrol escindita los activos v1ncu1ados a
la actividad de transporte de gas por el valor en.
- libros de los mismos al momento de la entrega.

Para-efectos de la incorporacién contable y
financiera de tales activos al patrimonio de

Ecogis, ésta los valorard de acuerdo con una .
. metodologla que-garantice la viabilidad finan-

ciera de la empresa. En todo caso, dicha valora-

_cién o podra ser superior al 80% del valor de

los respectivos-activos en libros de Ecopetrol.

La:diferencia serd asumida por la Nacién y se .

revelaré en su balance general. .
El patrimonio de la Empresa Colombiana de

Gas - Ecogas podra estar 1ntegrado ademas_

por:

 -a) Los bienes y dere'chos que las entidadcs':_-
descentralizadas territorialmente o por servicios,

de cualquler orden, le transfieran acualquiertitulo.

b) Losblenes productode lasinversiones y de

lasreinversiones de utilidades que correspondan
ala Empresa segln'normas legales.

. - ¢)Losdemas bienes que la Empresa adqulera
a cualquler titulo. :

asumir el pagodelatotalidadde las obliéécibnesf N

derivadas de los contratos de servicio de trans-

porte de gas natural de que trata el inciso 20. del

presenté Articulo, se disefiard un esquema de’
pagos que no supere el 80% de dichas obligacio-

~nes y que garantice la rentabxhdad y v1ab111dad
financiera de Ecogés. -

Ecopetrol cedera a Ecogas los derechos de
opcmn de compra que tenga en los contratos de

- servicio de transporte de'los gasoductos Cali-
‘Mariquita y Ballena- Barrancabermeja

Articulo 9% Se modifica y queda asf:

Organos de Direccién y Admmlstracmn La
Empresa tendr4 una Junta Directiva que ejercers -

- las funciones que le sefialen 10s estatutos y que’”

estar4 conformada por el Ministro de Minas y
Energia o su delegado, por el Ministro dé Ha-*

_ cienda y Crédito Piblico o su delegado, y por

cinco (5) miembros con sus respectivos suplen-

tes, tres (3)-de ellos de los centros productores -
y dos (2) delas regiones consumidoras segun el
indice de produccién y consumo, y serdn des1g-
" nados por el Presidente de la Repubhca mien-

. ‘tras la Empresa conserve el cardcter de oficial.:
Cap1tal y Patrlmomo Escindense del patri- - P

- monio de la Empresa Colombiana de. Petréleos " -
- Ecopetrol, los activos y derechos vinculados a.

‘La administracion de la Empresa_estara a
cargo de un Presidente, quien tendr su repre-

" sentacion legal y serd agente del Presidente de la

Repubhca de su libre nombramiento y remo=

- cidn, mientras la entidad conserve el caracter de

Empresa Oficial: Las funciones del Premdente

-de Ia Empresa serén definidasen los estatutos.
 Para tal efecto, el Gobierno N acmnal queda Co
autorizado para que dentro del término de tres-

Paragrafo El Presidente de la Repubhca de-

. signara los miembros de la Junta Directiva de 1a

Empresa distintos de los Ministros-de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Piiblico y sus

_Ldelegados dentro de los treinta (30) dfas. si- |

gulentes ala publicacién de ld presente ley
 Articulo 10.-Se modifica y queda asi: -
" Transformacién: El Gobierno Nacional de-

,bera en los doce (12) meses siguientes a la

promulgacién de esta Ley y de acuerdo:con lo
establecido por el articulo 3%delaLey 286 de.-
1996, transformar la Empresa que por virtud de -

_esta ley se crea, en una sociedad por acciones.

- Paragrafo Transitorio. E1 Gobierno Nacional -

determinari el momento en que los -accionistas'- ]
-oficiales deberdn ofrecer en venta su participa-

cién en la sociedad de conformidad con las
disposiciones legales que regulen la materia,

- para permitir asi el ingreso a la misma de capital =
prlvado, nacional o extran]ero, termmo que no

podri exceder de sesenta (60) mtses contados a
partlr de la fecha en que ocurra la transforma-
cién a que se refiere el presente articulo.

. Atrticulo 11. No se modifica.

Articulo 12. Se modifica y quedaast:

. Mientras la Empresa Colombiana de Gas; -
Ecogas; conserve la naturaleza de Empresa In- .
dustrial y Comercial del Estado, o de Empresa -
mixta con participacion’ mayoritaria oficial, la

' Empresa Colombiana de Petrdleos -Ecopetrol-
“ através del Instituto Colombiano del Petrdleoy -

la Escuela  de Ingenieria de Petréleos de la
Universidad Industrial de Santander asesoraran -
yle prestaran los servicios especializados que
requiere la realizaciéon de las actividades de

. mvestlgacmn tecnoldgica relativasal gas, desti-
Parédgrafo: Para efectos del reconocimiento - )
" por parte de Ecogds de las contraprestaciones
" econdmicas a que- tenga derecho Ecopetrol por

nadas al mejor desarrollo de su objeto.

" Paragrafo: Créase el Instituto Colomblaflb ‘
de Investxgacxones del Gas C.I.G., con sede en

.
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Yopal adscrlto al. Instltuto Colomblano deltl,

Petréleo I.C.P.
Articulo 13. Se modlflca y queda asi:

‘ Autorlzase al Gobierrio Nacional para adop-
tar, mediante decreto las medldas de caracter

‘ presupuestal que sean necesarias para.asegurar .

el funcionamiento, la operacion comerc1a1 y las
: 1nver51ones iniciales de Ecogas. ‘

- . Paragrafo Transitorio: Dentro de los seis (6), |
* - meses siguientes a la fecha de promulgac1on de
la presente Ley, el Gobierno Nacional determi-’

naralas inversiones prioritarias requerldas enlas
- zonas de excepcmn prev1stas enla Ley 218 de

_1995 y que, por su caricter estratégico, .se

- llevarédn a cargo del Presupuesto Nacwnal
Artlculo 14. Se modlflca y queda asi:
Prlorldades para el suministro de gas natural

Cuando se presenten insalvables restricciones.

enla oferta de gas natural o situaciones de grave
siciones que le sean contrarias. = - -~

emergencia, no transitorias, que impidan garan-

© tizar un minimo de abastecimiento de la deman--
da, el Ministro de Minas y Energia , de acuérdo .

. con los ordenamientos, y parametros establecidos

en la Ley 142 de 1994, y previo concepto del -
Consejo Nacional de Operacién de Gas C.N.O.,’

fijara el orden de atenci6n prioritaria de que se

trate, teriendo ‘en cuenta los. efectos. sobre la
poblacitn, lasnecesidadesde - generaciéneléctrica,
los contratos debidamente perfeccionados, asicomo
todos aquellos criterios que peimitan una solucién -
equlhbrada de las necesidades de consumo enla

regi6n o regiones afectadas.
Artlculo 15: Se modlflca y queda as1
. En concordancia con lo dispuesto en el ar-

,tlculo 60 de la Constitucién Nacional, cuando- = -
. * los socios estatales de Ecogas pretendan enaje-

© nar sus partlclpacmnes deberan atenerse a los

_ criterios y procedimientos que al respecto esta-l

: blece laley 226 de 1995.

‘Parégrafo: En ningtin casola enajenacwn de ’

laparticipacién de los socios estatales serd por
un valor inferior al ciento por ciento (100%) de

lavaloracién técnica de los activos deEcogas,al

momento de la escision de que habla el artlculo
8 de la presente Ley. oo

Articulo 16. (Nuevo): ©

Créase ¢l Viceministeriode Hldrocarburos el

cual tendra las siguientes funciones:

a) Colaborar en la formulacion de las politi-
cas o planes de accién del subsector de hidrocar-

buros, bajo la direccién del Ministro.

b) Coordinar el curso de los proyectos de ley
relacionados con el subsector de hidrocarburos,
paralo cual asistir4 al Ministto en la elaboracién
de tales proyectos y en su tramite constitucional
-y coordinar la atencién de las citaciones al
Congreso de la Repiiblica: ‘ -

- ¢). Velar, junto con otras autorldades por el

; ~cumphm1ento de. las normas sobre proteccidn,
conservacién, preseryacion de los recursos na-

turales y ambientales desarrollados por el sector -

de hidrocarburos:

~ d) Suphr las faltas temporales del MlmstroA

cuando asilo decidael Presidente de la Republica.

e) Preparar los informes sobre planes y pro- _

gramas del sector de Hidrocarburos que deban

presentarse ante el Departamento Nacional de “

Planeacion y ‘demds autoridades piblicas. -

f) Las demas que le sean asignadas por el
Ministro de Mmas y. Energla olas dlsposwlones

legales.

Paragrafo Prlmero El articulo 70 literal B)
del Decreto 2119 de 1992 quedaré asf: -

B. Despachos de los Viceministros:

1. Despacho del Viceministro de Energfa.

2. Despacho del Viceministro de Minas.

- 3. Despacho del Vlcemlmstro de Hldro-

carburos. *

" ‘Paragrafo Segundo El Vlcemlnlstro de H1-.
drocarburos sera el suplente del Ministro de
Minas y Energla en la Junta Directiva de las

.empresas industriales y comerciales del Estado,
~ ¢n el subsector de hldrocarburos como lo son
- Ecopetrol-y Ecogas. -

Articulo 17. (Anterlor Articulo 16)

Vigencia: La presente Ley rige a partlr dela
fecha de su publicaciény deroga todaslas dlSpO-

Julio César Rodriguez Sanabria,
. "Ponente: Coordinador.
Ponentes . Roberto Marzo Tinoco V., Harold .
Leén Bentley, Orlando Beltrdn Cuellar, Gui-
llérimo-Gaviria Zapata, Antenor Durdn Carri-

N

 ‘llo, Juan José Chaux. Mosquera, Albino Garcia

Ferndndez, Rafael Humberto Alfonso Acosta.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
* NUMERO 174 DE 1996 CAMARA

, por la cual se crea la Empresa Colombiana de

Gas - Ecogds, el Viceministerio de Hidrocar-
buros y se-dictan otras disposiciones, para
ser considerado en prtmer debate en la comi-
sién quinta de la cdmard de representantes. .
El Congreso de Colombla
- . DECRETA: ’

AIthlllO 18 Creacmn Crease una entidad’ des-

 -centralizada del orden nacional, vinculada al Mi-

nisterio de Minas y Energfa con el caricter de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con
‘personeria juridica,-autoriomia administrativa y.
patrimonial, que se denominara Empresa Colom-
‘biana de Gas y podré usar 1a sigla Ecogés, entidad
que se regira por lo establecido en la presente ley, -

* por los estatutos que apruebe el Gobiemno Nacio-

nal y sujeta a la regulacién, vigilancia y control de
las autoridades competentes. .

. Articulo 22. Objeto. La Empresa Colombiana
de Gas - Ecogis, tendra por objeto la planeacion,

- amphacion ‘mantenimiento, operacién y explo-
_ tacion comercial de los sistemas de transporte de

gas natural propios y también podra -explotar
comercialmente la capacidad de los gasoductos
de propiedad de terceros por los cuales se pague

- una tarifa de dlsponlblhdad o por acuerdos con

terceros. )
Paragrafo Transnorlo Ecogas admmlstrara,

el Centro ‘de. Coordinacién de Transporte de
.GAS - C.T.G...Con antelacién al momento en
“que Ecogas deje de ser Empresa ‘Oficial, el
- Gobierno Nacional determinaré, quien deberd

ser el ente que administre el C.T.G. y cual seréd.

1la naturaleza de la relacién que debera existir

entre el Centro de Coordinacién de Transporte

- dé Gas:C.T.G. y las compafifas transportadoras

que conforman el Sistema Nacional de Trans-
porte de Gas Natural, incluyendo a Ecogis.. -

Para eTcumplimiento de su objeto laempresa
podra celebrar todos los actos y contratos que,

.
<
o

con’sujecion a las normas legales prevean sus
estatutos.

Artlculo 32. El Centro de Coordmacmn de ‘

_Transporte de Gas - C.T.G:, como dependencia
*. deEcogas, tendré las funcmnes de coordinacién

del recibo, transporte y entrega del gas natural y

~ -laplaneacién, supervisién y control del servicio
. de trarisporte, para asegurar su calidad, eficien-

cia y.economia sobre la base de 11bre acceso yno
dlscrlmmacmn
Paragrafo Primero. El Centro de Coordmac10n

de Transporte Gas- C.T.G. tendr4 un Director que .

_debe reunir las siguientes condiciones:

a)-Ser colombiano y ciudadano en e]ercwlo

b) Poseer titulo Univetsitario y estudlos de
. Post grado.
. ¢) Contar con una reconocida preparacmn_

técnica y experiencia de cinco (5) afiosen el drea
del gas.
- Parégrafo Segundo Toda la mfraestructura del

" Sistema Nacional de Transporte de Gas debera
»cumphrconlasreglasycond1c1onesoperat1vasque L
. lefijenlas autoridades competentes, directamente

o0 a través del Centro de Coordinacién de Trans-

porte de Gas - C.T.G. La Comisi6én de Regulacién -

de Energia y Gas, establecera €l reglamento de

porte de Gas -C.T. G. ,

Paragrafo Tercero. Autorlcese la creacién de
un Centro Regional de Respaldo, el cual estard
ubicado en la ciudad de’ Yopal y un Centro

~ Alterno de Respaldo; el cual estard ubicado enla

,c1udad de Riohacha, siempre que. las condicio-
nes técnicas requeridas asi lo permitan. -

‘Atticulo 4°. Créase el Consejo Nacional de

" Operacién de Gas - C.N.O., el cual, como cuer-

po asesor de] Centro de Coord1nac1on de Trans-

porte de Gas C.T.G., tendrd como funcién prin-:

cipal hacer recomendacwnes técnicas que bus-
quen que la.operacién integrada del Sistema

segura, confiable y econémica.

. Operacién del Centro de Coordinaci6n de Trans—

-Nacional de Transporte de Gas- Natural sea -

- El Consejo Nacional de OperacmnA de Gas\ »

"~tendré un Secretario Técnico quienademds serd .
el Director del Centro de Coordinaciénde Trans- -

porte de Gas -C.T.G.’ . .

Articulo 5° El ConseJo Nacional.de Opera- ‘
cién C.N.O. estard conformado por: un- (1).
representante delMinisterio de Minasy Energia, -

quien lo pres1d1ra por cuatro (4) representantes
de'las compaiiias productoras a razén de uno (1)

por: cada 25% de la produccién total de gas del.

pais; por cuatro (4) representantes 'de los consu-"

midores a razén de uno (1) por- -cada 25% de la’
demanda total del pais, con un méximo de dos.

(2) representantes del sector termoeléctrico;

- porun (1) representante del Centro Nacional de
: Dcspacho Eléctrico; por el Director del Centro

de Coordinacién de Transporte de Gas -C.T.G.

-Pardgrafo Primero. Tendrdn asiento en el -

Conse]o Nacional de Operacién de Gas- C.N.O.
10s representantes de los sistemas de transporte
-de gas natural que‘tengan capacidad superior a

50 millones de pies cibicos diarios.

Articulo 6°. El Consejo Nacional de Opera-'
_ cién de Gas - C.N.O. desarrollaré sus activida- -

des en‘coordinacién con lasempresas producto-
ras y distribuidoras de gas natural, con el Centro

~ Nacional de Despacho Eléctrico y conel Centro == -
~de Coordlnacmn de Transporte de-Gas -C.T.G.
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Articulo 7% Dom1c1ho y Duracmn La Em-

- presa Colombiana de- Gas -Ecogés tendra su
domicilio en la ciudad de Bucaramanga y su -

_ duracién sera mdeflnlda

s

Articulo 8% CapltalyPatrlmomo Escmdense
_ del patrimonio de la Empresa Colombiana de -

Petr6leos - Ecopetrol, los activos y derechos
vinculados a la actividad de transporte de gas,

asi como los derechos derivados de los contra-
tosrelativos adicha actividad ,paralaconforma-

ci6n del patrimonio inicial de Ecogas.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional, queda

autorizado para que dentro del término de tres -

(3) meses contados a partir de la entrada_en

vigénciade lapresente ley, determine los activos
por entregar, los contratos por ‘ceder, y las -

rélaciones juridicas que surjanentre Ecopetrol y

‘ Ecogas relacionadas con los contratos de Cons-

- ‘truccwn Operacion, MantemmlentoyTransfe- ;
rencia (“BOMT”). Cali- Marlqulta y- Ballena- -
Barrancabermeja y conla concesién Sebastopol-.

‘Medellin'y las demés a que haya lugar en el

* Proceso.- de escision. -

. cierade la empresa. En todo caso, dicha valora-..
€ién no podra ser superlor al 80% del valor de

. lasteinversiones de utilidades que correspondan
"~ ala Empresa segin normas legales.

_Ecopetrol escindira los activos v1nculados a

.la actividad de transporte de gas por el valoren -
libros de los mismos al momento de la entrega.-
.Para efectos.dé la incorporacion contable y
. . financiera dé tales -activos -al patrimonio. de
" Ecogas, ésta. log valorara de acuerdo con una,

metodologia que garantice la viabilidad finan-

los respectivos-activos en libros de Ecopetrol.

La diferencia serd asumida por la Nac1on y se

revelara en su balance general.

- El patnmomo de la Empresa Colomblaqa de

‘Gas - Ecogds podrd estar integrado, ademés por:
.a) Los bienes y.derechos que las entidades

*descentralizadas’ territorialmente o por servi- -
cios; de cualquier orden, le transfleran a cual- -

qu1er titulo. .- - -
' b) Losbienes producto de lasi 1nver51ones y de

¢) Los demés bienes que la Empresa adqulera a

cualqu1er titulo.

Paragrafo. Para efectos del reconoc1m1ento

por. parte de Ecogas delas’ contraprestaciones

econdmicas a que tenga derecho-Ecopetrol por

. -asumirel pagodela totahdad delas obligaciones .
- derivadas de los contratos de servicio de trans-

porte de gas natural de que trata el inciso 2o. del
jpresente Articulo, se disefiara un esquéma de
pagos que nio supere el 80% de dichas obligacio-

.'nes y que garantice la rentablhdad y viabilidad
financiera de Ecogés.

' Ecopetrol cedera a Ecogas los derechos de
opcién de compra que tenga en los contratos de -

. servicio de transporte de los gasoductos Cali-’
- Mar1qu1tayBallena-BarrancabermeJa s

Articulo9. Organos de Direccion y Adminis-.

tracion: La Empresa tendr4 una Junta Directiva

_que ejercera las. funciones que le sefialen los
estatutos y que estara conformada por €l Minis- .

tro de Minas y Energia .0 su delegado, por ‘el

“ Ministro dé- Hacienda 2 Crédito Piiblico o su

delegado, y por cinco. (5) miembros con sus--

respectivos suplentes, tres (3) de. ellos de los

centios productores y.dos (2) de las regiones,

"~ consumidoras, segiin el indice de produccién y
consumo, y serdn designados por el Presidente

- . 4

%

dela Repubhca rmentras Ia Empresa conserve el
caracter de oficial. :
La administracién de la- Empresa ‘estara a

" cargo de un Presidente, quieii tendra su repre-

sentacionlegal y serd agente del Presidentedela
Repubhca de su'libre nombramiento y remo--

* cién, mientras la-entidad conserve el cardcter de -

Empresa Oficial. Las funciones del Presidente
de la Empresa serdn definidas en los estatutos.
* “Parégrafo. El Presidente de la Repiiblica de- .
signara los miembros de la Junta Directiva de la

- Empresa distintos de los Ministros de Minas y,
Energia y Hacienda y Crédito Pdblico y sus -

delegados, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la pubhcac1on de la presente ley.
Articulo 10. Transformacién. El Gobierno

Nacional deberd, enlos doce (12) mesessiguien-

tesala promulgac1on de esta Ley y de acuerdo
‘conloestablecido porel articulo 32delaLey 286
de 1996, transformar la Empresa que por-virtud.

~ deesta ley se crea, en una sociedad por acciones..

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional
determinara el momento en que los accionistas -,
.oficiales deberan ofrecer eri venta su participa-

. cién en la sociedad de conformidad con las
disposiciones legales. que regulen la materia,.

para permitir-asi el ingreso a la mismade capital -

“privado, nacional o extranjero, término que no-
_podré exceder de sesenta (60) meses contados a -
partir de la fecha en que ocurra la transformacmn -

a que se refiere el presente articulo.
‘Articulo 11. Régimen Laboral. Mientras la
Empresa Colombiana de Gas.- Ecogés conserve

- lanaturalezade Empresa Industrial y Comercial
del Estado, las personas que presten sus servi- -

cios en ella; con excepcion del Presidente de la
misma, tendran la calidad de trabaJ adores oficia-
lesy estaran sometldas alrégimen legal previsto
para esa categorla de servidores publicos.
‘Articulo 12. Mientrasla Empresa Colombia-
na de Gas, -Ecogas conserve la naturaleza de -
Empresa Industrlal y Comercial del Estado, o de

"Empresa mixta con participacion mayoritaria

oficial, La-Empresa Colombiana de Petréleos -

) Ecopetrol através del Instituto Colomblano del
. Petréleo yla Escuela de Ingenieria de Petréleos

dela Universidad Industrial de Santander aseso-

rarn y le prestar4n los servicios especializados

que requiere la realizacion de las actividades de
mvestlgacxon tecnoldgica relativas al gas, desti-

- nadas al mejor desarrollo de su objeto. -

Paragtafo:. Créase el Instituto Colombiano -

de Investlgacmnes del Gas C.I.G., con sede en -

Yopal, adscrito &l Instituto Colomblano de]
Petréleo 1L.C.P. - -

‘Articulo 13. Autorizase al Goblerno Nac1o-
nal para adoptar; mediante decreto, las medidas
de caricter presupuestal que sean necesarias
para asegurar-el funcionamiento, la operacién -

“comercial y las inversiones iniciales de Ecogés. .

" Parédgrafo Transitorio: Dentro de los seis (6) -
meses siguientes a la fecha de promulgacion de
Ia presente Ley, el Goblerno Nacional determi-
narélas inversiones prlorltarlas requeridasenlas
zonas de excepcion, previstas en la Ley 218 de -
1995, y ‘que, por su carieter estratégico, se’

- Hevarén a-cargo del Presupuesto Nacional. -

Atrticulo 14. Prioridades parael sumlmstro de
gas natural. Cuando se presenten insalvables

restrlccmnes en la oferta de gas natural o 51tua- :

‘ciones de grave emergencia; no transitorias, que
impidan garantizar un minimo de abastecimien-

‘to de la démanda, el Gobierno Nacional, de

acuerdo con los ordenamientos, y parametros B

‘establecidos en la Ley 142 de 1994, y previo

concepto del Consejo Nacionalde Operaciénde | -
Gas, fijard el orden de atencion prioritariade que
se trate, teniendo-en cuenta los efectos sobre la

poblacion, las necesidades de generacion eléc-

- trica,_los contratos debidamente perfeccmna-\ :

dos asi-como todos aquellos criterios que per- -
fnitan una solucion equ111brada de las necesida-
des de consumo en la regién o regiones afectadas.

Articulo-15. En concordancia conlo d1spues-
to en el articulo 60 dela Constitucién Nacional,

- cuando los socios estatales de Ecogés.pretendan

enajenar sus participaciones deberan atenersea -

-los criterios y procedimientos que al respecto

establece 1a ley 226 de 1995.

Paragrafo En ningtin caso la ena]enacmn de’
~ la participacion de los socios estatales sera por
-un valor inferior al ciento por ciento (100%) de
_lavaloracién técnica de los activos de Ecogds, al

" momento de la escision de que habla el artlculo

8 de la presente Ley. - _
. Articulo 16. Crease el Vlcemlmsterlo de

-Hidrocarburos el cual tendra las SIgu1entes :
-funciones: :

a) Colaborar enla formulacmn de las pOlltl-
cas o planes de acci6n del subsector de hidrocar-
buros, bajo la direccién del Ministro. ’
~ b) Coordinar el curso de los proyectos deley -
relacionados con el subsector de hidrocarburos, °
para lo cual asistir4 al Ministro &n la elaboracién
de talesproyectos y en su trimite constitucional
y coordinar la atencién de las citaciones al
Congreso de la Repiiblica. B

¢) Velar, junto con otras autoridades, por el

cumphmlento de las notimas sobre proteccmn

conservacion, préservacién de los recutsos na-
turales y ambientales desarrollados por el sector

“de hidrocarburos.

d) Suphr las faltas temporales del Mlnlstro
cuando asilo-decida el Presidente de la Repiiblica. -

"~ e) Preparar los 1nformes sobre- planes y pro- .
gramas del sector de Hidrocarburos que déban

presentarse anfe el Departamento Nacional de -

Planeacwn y demas autoridades publicas.

f) Las demds que le sean asignadas por el
Ministro de Minas y Energla olas dlsposwlones
legales.

Parédgrafo Prlmero El articulo 70.; hteral B), .
del Decreto 2119 de 1992 quedar3 asi:

B. Despachos de los Viceministros:

. 1. Despacho del Viceministro de Energia.. .

. 2. Despacho del Viceministro de Minas.

3. Despache del Viceministro de Hldrocar- :
buros. ' B

Parigrafo Segundo El Vlcemmlstro de H1-

drocarburos seré el suplente .de] Ministro ‘de

- Minas y Energia‘er la Junta Directiva de las
empresas industriales y comerciales del Estado
‘en_el subsector de hldrocarburos como Tlo- son ’

Ecopetrol y Ecogés.
‘Articulo 17. Vigencia. La. presente Ley rlge a

- partlr de la fecha de su publicacién y deroga

todas las disposiciones que le sean-contrarias.”
- Julio César Rodriguez Sanabrza,
Ponente Coordlnador
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Ponentes: Roberto Mario Tinoco V., Harold . las normas necesarias para la preservacién.y dicho articulo, obligue a declarar dentro de todas

- Leon Bentley, Orlando Beltrdn C uellar, Gui-  defensa del patrimonio ecoldgicoy cultural del lasé sreas de resguardos indigenas y de las reasde

~ llermo Gaviria Zapata, Anténor Durdn Carri- municipio. Elarticulo 330 Numeral Sseiialaque.  Eey 70, porcmnes dedicadas ala conservaciénya

llo, Juan José Chaux Mosquera, Albino Garcia - . los consejos que gobiernen los territorios indi-  lapreservacién. Larelacion de causa-efecto que se
Fernandez Rafael Humberto Alfonso Acosta genas, tienen dentro de sus funciones, velar por  plantea en el pardgrafo no es clara. -

Ex la preservacion de los recursos naturales. - . . El articulo primero al consagrar la finalidad
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, ~ Estas funciones ambientales quelaConstitu-  delaLeyenmencion, serefiere alanecesidadde
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 332 cidn confiri6 a las entidades territoriales fueron. - salvaguardar los recursos naturales de las enti-
‘ DE 1996 CAMARA , desarrolladas por la Ley 99 de 1993, que en su  dades territoriales y en general de todo el Terri-"

por la cual se autoriza a los Entes Territoriales . Titulo IX regulalorelativoalas funcionesdelas  torio.Nacional, cuando la zona presente «alta
de la Nacion para la creacion de dreas natra- ~ entidades territorialés y a la planificacién am- = biodiversidad genética y condiciones naturales

les protegidas y se dictan otras disposiciones. - biental. Asi, la citada ley en su articulo 64 - excepcionales»; mientras que el pardgrafo lo
" Seiior Presidente, Sefor Vicepresidente, ho-  establece las funciones de los departamentos en que hace es concretar tal prop051to haciéndolo
norables Representantes, Comisién Quintadela  materia ambiental, en el articulo 65 las de-los - obligatorio sélo en ciertas dreas del territoric
Cémara: Cumplo la honrosa tarea de_rendir ~ municipios y distritos, y en el 67 dispone que los nacional, como son los resguardos 1nd1genas y
Ponencia para Primer Debate al proyecto de Ley territorios indigenas tendrdn las mismas funcio-  las reas de Ley 70.

" antes referido. -nes y deberes definidos para los’ mun1c1plos en . " El paragrafo dispone : «El desarrollo de este
Son debeges Constitucionales del Estado, ‘esta materia. - articulo obliga a que en 4reas de resguardos
" entre otros, proteger la diversidad e integridad . La misma Ley 99 establecm en sus prmmp]os indigenas y en las tierras de comunidades ne-

del ambiente, conservar las areas de especial que la biodiversidad del pafs, por ser patrimonio ~ gras, se declaren porciones dedicadas a la con- -
-importancia ecolégica y planificar el manejoy = Nacional y de interés de la humanidad, deberé ser servacmn y preservacion».

- aprovechamiento de losrecursos naturales, para . protegida prioritariamente y aprovechada en for- No se entiende por qué la manifestacién
garantizar sudesarrollo sostenible, suconserva-  ma.sostenible y que la gestién ambiental del pais ~ genérica del articulo primero de salvaguardar
cién, restauracion o-sustitucion. : serd descentralizada, participativa y democratica.  los recursos naturales, se convierte en obliga-

En Colombia existe un Sistema de Parques - - Eg portodo esto, que se hace necesario que las " ci6n y se concreta s6lo para los resguardos

Nacionales Naturales, que cuenta con areas que entldades territoriales en cumplimiento de sus de- .indigenas y para dreas de Ley 70, 4reas que por.
- fueron declaradas como parqués nacionalesatin * peres Constitucionales y legales contribuyan a 1o demés no son entidades territoriales, sino.
antes de la creacién del Inderena en'el afio de complementar la labor que est4 realizando el Mi-  propiedad privadacolectiva con una naturaleza
'1968. La Ley Segunda de 1959 por ejemplo,  pisterio del Medio Ambiente a través del Sistema ‘juridica totalmente diferente aladelas entldades _
declaré ensuarticulo 14 como parquesnaciona- . ge Parques Nacionales Naturales, mediante la territoriales. -

Ies los nevados y las dreas que los circundan y  seleccion, declaracién’y manejo de dreasnaturales . Frente a lo expuesto se consxdera que €s
dispuso en ese entonces, que €l IGAC y €l 4o orden departamental, regional o local que p051ble presentar dos alternativas : en primer
Ministerio.de Agrlcultura debian establecer 1os presenten especiales condiciones ambientales. -~ 1ugar, se puede ampliar la obligacién contenida

limites de esas 4reas circundantes y elaborar los
planos respectivos asi como los de otros par-
ques nacionales que decretase el Gobierno Na-
cional de acuerdo con el procedlmlento sefiala-
" do para tal fin en el articulo 13 de la misma ley.
En la actualidad este Sistema. ést4 conforma-
. do por 45 4reas que representan aproximada-
mente el 10% del territorio nacional. El Sistema
de Parques Nacionales Naturales, como sunom-
- bre lo indica es del orden nacmnal y la compe-
tencia para reservar, alinderar y.sustraer las’
4reas que lo integran est4 en cabeza del Minis-
terio del Medio Ambiente tal como lo dispone la
Ley 99 de 1993 en su articulo 5 numeral 18.
“Pero la responsabilidad Constitucional de
conservar el ambiente. sano, de. preservar las
dreas de especial 1mportan01a ecoldgica y la
biodiversidad del pais no corresponde exclusi-
vamente al Ministerio del Medio Ambiente; tan-

en el paragrafo, a todas las entidades territoria-
les (municipios, departamentos, distritos, enti-_
_dades tertitoriales indigenas y demés entidades |
territoriales, cuando se ‘creen de conformidad
~con el articuld 286 C.N.) y hacerla extensiva a
las 4reas de resguardo indigena y de Ley 70,
como regulacién dela funcién social y ecolégica
dela propiedad-en estas 4reas; en segundo lugar
simplemente se puede obviarlaconsagraciénde -
una. obligacién genérica y en su lugar, dejar
abierta la posibilidad de que tanto las Entidades
Territoriales como las 4reas de resguardo indi-
gena y de Ley 70 declaren porciones protegidas
dentro de sus territorios, de conformidad con las
- necesidades y partlcularldades de cada uno de
- ‘estos territorios. Es posible que no sea necesaria
la creacion de areas protegidas en todos los
- resguardos indigenas y tierras de las comunida-
des negras. Esto por cuanto algunos deellos son
ambiciosa y amplia misién debe ser abordaga ¢ €rea un Sistema Nacional de Areas Naturales o1 onte pequefios, no todas las 4reas tienen
‘por el Estado en'su conjunto, y asi lo previé la Protegidas, ya que estamos seguros que.solo  jn¢meriiog ecolégicos para contener dreas pro- .
Carta al conferir competencias ambientales alas ~ aunando esfuerzos entre todos los niveles se- y.qiq,g y]as restricciones al uso de los recursos
entidades territoriales. =~ - puede contribuir a salvaguardar el patrimonio ¢y alesen algunas de esas 4reas podrian noser.
De conformidad con la Constitucién N acio- - @mbientalde los colombianos para laspresentes  ¢ocialmente equitativas.»-
nal, las entidades territoriales gozan de autono- ¥ futuras generaciones. - . ©~  Incluso considero que’ siel proyecto se va a
mia para el desarrollo de los asuntos que estin ‘Revisado el Proyecto de Ley «Por la cual S€  referir no s6lo a la creacion de 4reas protegidas
a su cargo y a los -departamentos, distritos, autorlza a los entes territoriales de la Nacién g entidades territoriales, sino que también va a
municipios y entidades territoriales indigenas,la  para la creacion de areas naturales protegidasy  establecer disposiciones que obligan a declarar
Carta les sefial6 precisas competencias para que se dictan otras disposiciones”, puedo afirmar porciones de terrenos de propxedad para que se
contrlbuyan a salvaguardar y velar por la con-  que éste constituye una importante iniciativa dediquen a la conservacion y proteccién de los
servacion delosrecursos naturales renovablesy - legislativa que merece, desde todo punto de  recursos naturales existentes en ellos, se puede
el ambiente sano de su jurisdiccion. - " vista, ser apoyadayrespaldada porel Gobierno  aprovechar para incluir disposiciones que no
Asfel articulo 300 Numeral 2 dispone que les  Nacional. Considero pertinentes, las siguientes  sgloserefieranala propiedad privada colectiva,
corresponide a las asambleas departamentales,” Observaciones sobre el articulado y propuestas sino tambjén a los propietarios privados indivi-
entre otras cosas, expedlrlas disposicionesrela-- mOdlflcatOUaS N duales, abriendoun espacio legal en este proyec-
cionadas con el ambiente en su jurisdiccion. Por "Primero. Respecto a lo dlspuesto en el toque sirva de fundamento para la reglamenta-
su parte el articulo 313 Numeral 9 establece que paragrafo del articulo Primero, se. consideraque ~ ci6n_ de la tasa verde, sin tener que recurrir a-
- es funcién de los concejos municipales, dictar  no es claro que el desarrollo de lo estableado en normas antiguas.

El presente proyecto de Ley, tiene como
propésito establecer y brindar unmarco general -
para que las entidades territoriales, dentro de la
orbita de su autonomia, declaren dreas naturales
“protegidas en sus respectivas. ]urlsdlccmnes
proporcionando algunos mecanismos para que’
exista coherencia en los crlternos de selecciény

. manejo de dichas édreas: o
Para definir las relaciones de coord1r1ac1on’
colaboracién y complementariedad que deben
existir entre las 4reas del Sistema de Parques .
Nacionales Naturales, las 4reas naturales prote-
- gidas'que declaren gradualmente las entidades
~territoriales, las dreas de manejo especial regu-
ladas por el Cédigo de Recursos Naturales Re-
novables, los parques naturales regionales que
declaren las Corporaciones Auténomas-Regio-
" nalesylasreservasnaturales de la sociedad civil,

’
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También se ‘podria establecer en esta Ley, la
conexion entre las reservas privadas, la sociedad
civil y las 4reas protegidas de las entidades territo-
riales, especificando el -apoyo que las entidades
territoriales brindaré4n a las reservas privadas.

. Segundo. El articulo Segundo en su inciso
Primero, establece que «las entidades territoria-
les.de 1a Nacién deberan localizar en su Tespec-
tiva jurisdiccién,» dentro de los dos afios si-
guientes a la promulgacién de esta Ley y con la

. Asesoria del Ministerio de] Medio Ambiente y la

‘blece que «la Ley organica de ordenamiento

v

Corporacién Auténoma Regional o de Desarro-
llo Sostenible de su jurisdiccion, las 4reas de
~especial calidad ambiental, biolégica y. fisica, -
1mportanc1a hidrolégica, cahdad escénica y
paisajistica, interés ecol6gico y recreativo o
manejo especial de interés comunitario con el fin
de crear las Areas Naturales Protegidas en su

:muy técnico hablar de «entidades territoriales de
la nacion», ya que las entidades territoriales
hacen relacién a un nivel diferente al nacional,
por ello la Constitucion en su articulo 288 esta-

territorial establecera4 la distribucién de compe-
tencias entre la nacién y las entidades territoria-
les», distinguiendo claramente los dos niveles.

“Considero que ademés de-la asesoria que
segun el articulo Segundo, deben prestar a las
entidades territoriales, el Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporac10nes respectivas; las
entidades territoriales deben consultar al Institu-
to Von Humboldt, durante el proceso de selec-
cion de las dreas que se van a proteger, ya que €s
este Instituto el que tiene la funcién de levantar

- la informacién nacional sobre biodiversidad y

adicionalmente ‘tiene como funcién apoyar con
asesoria técnica a las CAR y a las entidades terri-
toriales-(Decreto 1603 de 1994, articulo 19).

En relacién con el Paragrafo Segundo, del’

articulo Segundo no sé€ qué tan conveniente sea
consagrar que «los recursos presupuestales ne-
cesarios para larealizacion de dichos estudios y
del plan de administracién y manéjo ser4n asu-
midos en partes iguales por.el ente territorial y -
por la Corporacién Auténoma Regional de la
Jurlsdlccmn del municipio», yaque las CAR, por
si solas tienen como funcién: «Reservar,
alinderar, administrar osustraer, en los términos
y condiciones que fljen laLeyylosreglamentos,
los distritos de manejo integrado, losdistritos de
conservacion de suelos, lasreservas forestales y.
parques‘naturales de carécter regional y regla-
mentar su uso y funcionamiento: '

Por tanto, ellastambién tiene la fincién legal
deé- crear 4reas protegidas en el 4mbito de su
jurisdiccién, diferentes e independientes de Ias
que pueden crear las entidades territoriales,
luego las CAR quedarian con una-doble respon-
sabilidad presupuestal: administrar y mantener
las dreas que declaren bajo cualquiera de las
categorias descritas en el citado articulo. 31 y

contribuir presupuestalmente con las 4reas pro-

tegidas que declaren las entidades territoriales
de su jurisdiccion. :

En cuanto al pardgrafo 4° considero que se
puede suprimir ya que no aporta nada importan-

- te en cuanto a actividades permitidas o.estimu-

ladas enlas dreas protegidas que se declaren. Por

. lo anterior, se recomienda una de dos opciones,

o desarrollarlo mas exhaustivamente o eliminar-
- f{

lo. En el evento en que se de]e este paragrafo =

considero que no.es necesaria la participacién
del Ministerio de Agricultura, enlaformulacién
del Plan de admmlstracmn y manejo del area
protegida, porque esta es una funcién que co-
rresponde exclusivamente a la autoridad am-
biental. Distinto es que después de formulado

dicho plan, se vincule a este Ministerio y a todas -

las demads entidades del nivel nacional, regional
Ly local que tengan ingerencia en la zona, en su
" ejecucion. ,
Tercero. En cuanto al articulo Tercero estoy
de acuerdo con que «EI proyecto debe hacer
posible que un 4rea del sistema regional pase a
formar paite del Slstema de Parques Naciona-
_ les» y a contrario sensu, que 4reas que actual-
mente se encuentran declaradas dentro del Sis-
tema de Parques Nacionales y que no estin

. respectivo Territorio». Considero que no es. cumpliendo consusobjetivosni amentansegulr

como parte de dicho sistema, segin concepto

del Ministerio del Medio Amblente puedan ser

sustraidas por ese Ministerio y en ese evento, las
entidades territoriales, -adquieran el compromi-
so de declararlas bajo algunas de las categorias
regionales. = -

Cuarto. Con respecto al articulo Cuarto que

-se refiere al trdmite para la creacién de areas
- protegidas de las entidades territoriales, no veo

porque se incluye elliteralb) que establece como
un paso la «aprobacidn por parte del Ministerio

del Medio Ambiente de los estudios y diagnés-: .

ticos mencionados anteriormente»; ya que las
entidades territorialés tienen por mandato de la
Constitucién Nacional, autonomia para el desa-
rrollo de los asuntos que estdn a Su cargo. Es la

misma Carta Politica la que confiere alos depar-

tamentos, distritos, municipios y entidades terri-

toriales indigenas, precisas competencias para -

salvaguardar y velar por la conservacién de los
recursos naturales renovables y el ambiente de
su jurisdiccion. Por lo anterior no es necesaria

esa aprobacion sino que ademds constituye una

intromisién inadmisible.

Ademis si el articulo Octavo prevé que el
Ministerio del Medio Ambiente vaare glarnentar
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi-
das, creo.que.con eso le basta para ejercer un
control sobre las 4reas regionales: ‘

El paragtafo tercero del referido articulo Cuar-
to, estimo que tiéne un grave problerna de redac-

cién y que confunde dos situaciones. ;Pueden

existir dreas protegidasdelnivel municipal o distrital

que -involucren dos o mds departamentos?, es -

obvio que no. Cadamunicipio o distrito correspon-
de aun solo departamento. Luego la redaccion del
parégrafo es completamente errada ya que éste
establece: «Las areas naturales protegidas del or-
den municipal, distrital o de territorios indigenas
que involucren para su creaci6n territorios de dos

o més departamentos requeriran para su aproba-

cién el voto afirmativo de la mayoria de los miem-

- bros de cada uno de los concejos distritales, muni- -

cipaleso COIlSC]OS indigenas que estén comprome-
tidos en el &réa, sin perjuicio de los demas I‘CqUISl-
tos establecidos en esta Ley».

Frente alo anterior se propone distinguir dos

- situaciones: Por una parte, la posibilidad de que. -
“existan 4reas naturales protegidas del orden

municipal, distrital o de territorios indigenas,
que estén comprendidas dentro de la jurisdic-
cién de dos 0 mas municipios, distritos o territo-

rios indigenas, caso en el cual requeriran parasu-

aprobacion el voto afirmativo de la mayoria de

. los miembros de cada una de las corporaciones

administrativas de elecciénpopular con jurisdic-
cién en el -area, sin perjuicio de los demads

requisitos establecxdos en esta Ley. Por oftra .

parte se puede considerar la posibilidad de que
existan dreas naturales protegidas del orden

_ departamental, que estén comprendidas,

Quinto. Creo que en el articulo Octavo no se

debe utilizar el verbo «establecera», sino simple-
.‘mente «reglamentaré», porque podrla dar lugar

a pensar que el Ministerio del Medio Ambiente

. es el que declara o establece por si mismo las

4reas enunciadas en tal articulo, lo cual es sélo
cierto cuando se trata de las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Sexto. El articulo Noveno determina unos

porcentajes que pueden destinar las’ entldades-

territoriales para proveer recursos para progra-
mas de sus areas protegidas y de las del Sistema
de Parques. El pardgrafo por su parte establece
que la Nac1on «podra ¢ COHtIlblllI‘ con una suma
igual...»

La pregunta que me hago frente a este artlcu-
lo es: qué tan caprichosos o arbitrarios pueden

-ser los porcentajes fijados en €l y si tiene algtin

valor consagrarlo cuando el verbo que se utiliza

. es.«podran» tanto en el articulo, como en su
pardgrafo. Luego no existe obhgatonedad en la

destinacién o contribucién prevista en los tex-

: tos, lo que los hace a mi modo de ver inocuos, ya

que es sabido que aun en los casos en los cuales
las Leyes obligan a la destinacién de recursos
para proteccion ambiental, éstas muchas veces
no se hacen cumplir. Sin embargo, la diferencia
estd, en que en este segundo evento, es decir,
cuando hay obligatoriedad en'el destmo existen
acciones legales que pueden forzar su cumpli-

miento. Por lo anterior se considera qué se le.

debe dar mas fuerza a la prevision del articulo.
Sexto. Creo que se deberia aprovéchar ‘este
espacio legal para incluir en €1, aspectos relati-

~ vos a los incentivos econémicos que se pueden

conferir a las entidades territoriales y a la socie-

dad civil, cuando declaren y conserven porcio- _

nes de sus territorios bajo alguna categoria de

proteccidn, tales como excepciones de impues-

tos, compensaciones del presupuesto nacional a

-dichas entidades, posibilidad de aportar areas

protegidas. como contrapartida a proyectos de

cofinanciacién y otros incentivos que se encuen- .

tran previstostanto en el Conpes de politica

- ambiental como en el de bosques.

. Séptimo. Para terminar reitero que el proyec-

- to de ley constituye una interesante iniciativa

legislativa, pero debe tenerse mucho-cuidado en
no poner trabas innecesarias y trimites
dispendiosos paraque las entidades territoriales
puedan declarar 4reas protegidas. Dichas enti-
dades tienen por Constitucién, la facultad de

protegér y conservar espacios dentro de sus

respectivas jurisdicciones, sin més tramites que
un acuerdo del Concejo o una Ordenanza de la
Asamblea; luego considero conveniente que por
vialegal, se impongan requisitos adicionales que
muchas veces no son necesarios. La Ley debe

fomentar y apoyar la creacidn de areas protegi-

das y no entorpecer dichos procesos.
- " Porlo anteriormente expuesto, propongo a la
Comisién Quinta de la Cdmara de Representan-

Il
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tes, dése Primer Debate al Proyecto.de ley
- ndmero 332 de-1996 Camara, por la cual se
autoriza a los entes territoriales de la Nacién
para la creaci6n de 4reas naturales protegidas y
se dictan otras disposiciones. -
' _ Juan José Chaux Mosquera,
Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nimero 332 de 1996.

Cémara, por la cual se autoriza a los Entes
Territoriales de la Nacién para la creacion de
4reas naturales protegidas y se dictan’ otras
disposiciones, y para ser considerado por la
Comisién Quintade laCdmara de Representantes

El titulo se modifica y quedara asi:

“por la cual se autoriza a las Entidades Terri-
toriales para la creacion de dreas naturales pro-
tegldas y se dictan otras disposiciones”.

Articulo’1%. Se modifica y quedara asi:

Articulo 1% Esta ley tiene como finalidad

contribuir a la conservacion de las dreas de

especial importancia ecoldgica, de los recursos
naturales renovables y dé los ecosistemas estra-
tégicos de las entidades territoriales, de manera
.que Se garantice su preservacion para las actua-

les y. futuras generaciones. Para lograr este .

propésito dichas areas deberan ser reguladas'y
mane; jadas en forma especial teniendo en cuenta
el pr1n01p10 constitucional de prevalencm del’
interés general sobre el particular y la funcién
social y ecoldgica de la propiedad.
Articulo 2° Se modifica y quedara as:
Articulo 2°. Las entidades territoriales debe-

ran identificar y seleccionar en su.respectiva -

jurisdiccidn, aquellas dreas cuya conservacion
- contribuya a garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarro-
llo sostenible del pais; el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y cultural, la prevencionde

catéstrofes y el desarrollo econémico y comuri- -

tario de sus habitantes; con el fin de declararlas,
alinderarlas y administrarlas, en los términos de
la presente ley, para lo cual podrén solicitar la
asesoria del Ministerio del Medio Ambiente, de

sus entidades adscritas y vinculadas y de las -

Corporaciones Auténomas Regionales concorl-
petencia en el drea respectiva. :
Atrticulo 3°. Se modifica y quedaré asi:
Articulo 3°.-El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Medio Ambiente reglamenta-
ra el Sistema Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, con el fin de establecer las relaciones de
coordinacién, colaboracién y complementa-

riedad que deben existir entre el Sistema de

Parques Nacionales Naturales, las demads 4reas
de manejo especial, los ‘parques naturales regio-
nales que declaren las Corporaciones Aut6no-

mas Regionales, las dreas naturales protegidas.

que declaren las entidades territoriales y las
reservas naturales de la sociedad civil.

Igualmente, el Gobierno Nacional identifica-.

rd y definird por via reglamentaria las distintas
categorias de 4reas que pueden declarar las
entidades territoriales como parte integrante de
la denominacién genérica de é4reas naturales
protegidas de que trata la presente ley.
Paragrafo: La competencia- para declarar,
reservar, alinderar y sustraer las areas del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales es exclusi-
va del Ministerio del Medio Ambiente, de con-

formldad con lo dispuesto enla Ley 99 de 1993
y la legislacién vigente sobre la materia.
Articulo 4°. Se modifica y-quedar asf:

Articulo 4°. Las corporaciones administrati--

vas de eleccion popular de las entidades territo-

riales, seran las encargadasde declarar y alinderar .
. las areas naturales protegidas de que trata la

presente ley, por medio de ordenanzas o acuer- .
-dos, segiin laentidad territorial que se trate. Para

realizar tal declaratoria, dichas' Corporaciones
deben constatar que se hayan cumplido ‘como
minimo los siguientes pasos:

a) La realizacion de estudios y diagndsticos
que permitan establecer si la zona amerita ser
declarada como 4rea natural protegida y cudl

"categoria es la més adecuada para lazona objeto

de estudio;
b) Quela propuesta dedeclaraciény ahnderacwn

* del 4rea natural protegida de que se trate se haya

realizado conlaactiva participacion delasociedad
civily especialmentedelos propietarios y poseedo-
res ubicados en su interior, los cuales deben ser
ampliamente consultados;

¢) Que el representante legal de la entidad

territorial respectiva.o sus delegados, hayan

participado en todo el proceso tendiente a la
declaracién del afea-natural protegida de que se
trata, especialmente en lo relativo a la
preseleccién del drea, a la definicién de sus
linderos, asi como en los procesos previos de
concertacién con la sociedad civil.

_ Parégrafo. Una vez declarada un 4rea natural
protegida, ésta debe incluirse en el Plan de
Desarrollo y en el Plan de Inversiones de la
entidad territorial respectiva, asicomoenel plan

.regional ambiental y en el plan de accién de la

Corporaci6n Auténoma Regional con competen-
cia enla zona, con el fin de que se coordinen todas
las instancias de planeacién que confluyen en el
4reaencuestiony se provean losrecursos financie-
ros necesarios para cumplir con su.plan gula
Articulo 5°. Se modifica y quedaré asi:

Articulo 5°. Cada 4rea natural protegida decla-
rada por las entidades territoriales, debera contar

con un plan guia para su gestién, el cual contendra
lasbases técnicas parala proteccién, conservacion,
interpretacion, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales del 4rea.

" El plan guia ademds contendré la determina-
cién de las actividades cuyo desarrollo se debe
promover o desestimular en el drearespectivade
acuerdo con sus especiales caracteristicas. La en-
tidad territorial contar4 con un término de 1 afio
contado a partir del acto administrativo que decla-
re el drea natural protegida, para su elaboracion.

__Sialinterior del 4rea natural protegida que se
‘reserve y declare por la entidad territorial, exis-

ten -propietarios privados o poseedores, éstos

deberdn cumplir con la reglamentacion y con el

plan guia de que trata el presente articulo.
Articulo 6°. Se modifica y quedar as: .
Articulo 6 El procedimiento para el cambio

de categorfa, para la modificacién o revision

limites y para la sustraccién total o parcial de las
areas naturales protegidas que declaren las enti-
dades territoriales, tendra que cumplir los mis-

mos pasos previstos en el articulo 4° de la -
presente ley para su declaracion. , '

Articulo 7°. Se modifica y quedara as:
Atrticulo 7°. Cuando el Ministerio del Medio
Ambiente considere que un drea natural protegi-

da que ha sido declarada por una entidad territo-
rial; debe hacer parte integrante del Sistema de-

: Parques Nacionales Naturales, podra elevarla a

tal jerarquia, procediendo a hacer la declaratoria
de conformidad con lo previsto en la Ley 99 de
1993.

- En tal evento, tanto en el procedimiento de
declaracion como en su administracion se debe-
r4 garantizar la participacién de la entidad terri-
“torial que habia realizado la declaratoria previa.

En sentido contrario, cuando el Ministerio -
. del Medio Ambiente considere que un area que
-hace parte del Sistéma de Parques Nacionales
Naturales, no estd cumpliendo con las condicio-
nes requeridas para integrar dicho Sistema, po-
dra proceder a su sustraccién en los términos de
la Ley-99 de 1993, caso en el cual las entidades
territoriales podran declarar el 4rea sustraida, den-
tro de-alguna de las categorfas de 4rea natural
protegida del nivel regional, departamental olocal.

Articulo 8° Se modifica y quedara asi:

-Articulo 8°. Las entidades territoriales desti-

" nardn anualmente un porcentaje de su presu-

puesto, con el fin de proveer recursos para
atender las distintas necesidades que implica la
declaracién de las 4reas naturales protegidas en
sujurisdiccion ypara contribuir al cumplimiento
de su plan gufa, una vez declaradas. Dicho
porcentaje variard segtin las caracteristicas de la
entidad territorial de que se trate, de las circuns-
tancias presupuestales de ésta y del nimero de
“areas naturales protegidas declaradas o por de-

. clararensu  jurisdiccion.

Par4grafo. La Naci6n contribuird con una
suma igual a los aportes que hagan las entidades
territoriales -provenientes de sus ingresos co-
rrientes y a51gnada en el Presupuesto Nacional
delavigencia correspondiente aaquellas entida-

. des que presenten la solicitud respectiva, de
acuerdo con la reglamentacién que para tal
- efecto explda ¢l Gobierno Nacional.

Se suprime el articulo 9%

El articulo 10. Se modifica, se convxerte en9?
y quedara asi:

Articulo 9°. Mfnimo el cinco (5%) por ciento

“de cada uno de los porcentajes establecidos en el
parédgrafo quinto del articulo 1°de la Ley 141 de
1994, con aplicacién de los recursos en la juris-
diccién deterniinada por dicha Ley, deberé des-
tinarse para que las entidades territoriales finan-
cien los programas de declaracién, alinderacion
y manejo de las dreas naturales protegidasde
que trata la presente ley. - :

El Articulo 11. Se suprlme

El Articulo 12. Se suprime.

El Articulo 13. Queda igual y se conv1erte
‘en 10, asi:
~ Articulo 10. La presente Ley rige a partir de
_su sancion.

) Juan José Chaux Mosquera,

Representante a ]Ja Cidmara.
PROYECT O DE LEY NUMERO 106 DE
1995 :

‘por €l cual se autoriza a las Enttdades Terri-
toriales para la creacién de dreas naturales’
© protegidas y se dictan otras disposiciones.

_El Congreso de la Repiblica
DECRETA: '
Articulo 1°. Esta ley-tiene como finalidad
contribuir a la conservacién de las dreas de

—_—.
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especial importancia ecolégica, de los recursos .
naturales renovables y de los ecosistemas estra-

tégicos delas entidades territoriales, de manera

que se garantice su preservacion para las actua-
les y futuras generaciones Para lograr este
. proposito, dichas dreas deberdn ser reguladas y
manejadas en forma especial teniendo en cuenta
el principio constitucional de prevalencia del

~interés general sobre el partlcular y la funcién
social y ecoldgica de la propiedad.

Articulo 2°. Las entidades territoriales debe-
rén’ identificar y seleccionar en -su respectlva
.jurisdiccidn, aquellas 4reas cuya conservacién
‘contribuya a garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarro-
llo sostenible del pais, el mantenimiento de la
_ diversidad bioldgicay cultural, la prevenCi(’)n de
" catdstrofes y el desarrollo econémico y comuni-

tario de sus habitantes, con el fin de declararlas, -
alinderarlasy admmlstrarlas enlos términos de
-la presente ley, para lo cual podran solicitar la .

. asesoria del Ministerio del Medio Ambiente, de

sus entidades adscritas y vinculadas y de las .

Corporacionies Auténomas Regionales con com-
petencia en el 4rea respectiva.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través
‘del Ministerio del Medio Ambiente reglamenta-
ré el Sistema Nacional de Areas Naturales Pro-

tegldas con el fin dé establecer las relaciones de-

coordinacién, colaboracién y complemen-
tariedad que deben existir entre el Sistema de

. Parques Naciopales Naturales, las demds 4reas

de manejo especial, los parques naturales regio-
nales que declaren las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, las areas naturales protegidas

~ que declaren las entidades territoriales v las -

reservas naturales de la sociedad civil.
Igudlmente, el Gobierno Nacional identifica-
ra y definira por via reglamentaria las distintas
categorias de 4reas que pueden declarar las
entidades territoriales como parte integrante de -
la denominacién genérica de ‘reas naturales

- protegidas de que trata la presente ley.
Pardgrafo: - La. competencia para declarar, -

-reservar, alinderar y sustraer las ateas del Siste-

- ma de Parques Nacionales Naturales es exclusi-

va del Ministerio del Medio Ambiente, de con-

- formidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993
"y lalegislacién vigente sobre la materia. '

Articulo 4°. Las corporaciones administrati-
vas de eleccién popular de las entidades teirito-

riales, seranlas encargadasde declarary alinderar.

las dreas naturales, protegldas de que trata la
presente ley, por medio de orenanzas o-acuer-

dos, segiin la entidad territorial que se trate. Para.

realizar tal declaratoria, dichas Corporaciones
deben constatar que se hayan cumphdo como
minimo los siguientes pasos: ‘

- 1. La realizacién de estudios y diagnésticos
que permitan establecer si la zona amerita ser
. declarada como &rea natural protegida y cual

© categoriaeslamas adecuada para la zona objeto

de estudio.

2. Que la propuesta de- declaracién y alinde-

‘raci6n del drea natural protegida de que se trate
se haya realizado con la activa participacion de
la sociedad civil y especialmente de los propie-
tarios y poseedores ubicados en su interior, los
“.cuales deben ser ampliamente consultad_os '

3. Que el representante legal de la entidad .

territorial respectiva o sus delegados, hayan

participado n todo el proceso tendlente ala
declaracion del area natural protegida de que se

preseleccmn del érea, a la definicién de-sus

linderos, asi como-en "los procesos previos de

concertacién con la sociedad civil.
Pardgrafo: Unavez declarada un drea natural
protegida, ésta debe incluirse en el Plan de

Desarrollo y en el Plan de Inversiones de la-

entidad territorial respectiva, asi como en el plan
regional ambiental y en el plan de accién de la

Corporacnon Auténoma Regional con competen-

‘ciaenlazona, conel fin de que se coordinen todas
las instancias de planeacién que confluyen en el
areaen cuestlonyse proveanlosrecursos financie-
ros necesarios para cumplir con su plan gufa.
Articulo 5° Cada 4rea natural protegida, decla-

rada por las.entidades territoriales, deberé contar
conun plan guia para su gestion, el cual contendra .

lasbases técnicas paralaproteccion, conservacion,

de los recursos naturales del 4rea.

Elplan guia ademas contendra la determinacion
de las actividades cuyo desarrollo se debe promo-
vero desestimular en el drea respectiva de acuerdo
con sus especiales caracteristicas. La entidad terri-
torial contard con un término dé 1 afio contado a

partir del acto administrativo que declare el drea -

natural protegida, para su elaboracién.
Si al interior del 4rea natural protegida quese

- reserve y declare por la entidad territorial, exis-

ten propietarios privados o poseedores, éstos
deberén cumplir con la reglamentacion y con el
plan guia de que trata el presente articulo.

Articulo 6°. Elprocedimiento parael cambio.

de categoria, para la modificacién o revisién de

limites y para la sustraccion total o parcial delas

-areas naturales protegidas que declaren las enti-
dades territoriales, tendra que cumplir los mis-
mos_pasos ‘previstos. en el articulo 4° de la
presente ley para su declaracién. . -
Articulo 7°. Cuando el Ministerio del Medlo
. Ambiente considere que un drea natural protegi-
da que ha sido declarada por una entidad territo-
rial; debe hacer parte integrante del Sistema de
- Parques Nacionales Naturales, podré elevarla a
tal jerarquia, procediendo a hacer la declaratoria
de conformidad con lo previsto en la Ley 99 de
.1993.

En tal evento tanto en el procedlmlento de
declaracién como en su administraci6én se debe-
ré garantizar la participacién de la entidad terri-
torial que habia realizado la declaratoria previa.

.En-sentido contrario, cuando el Ministerio del

Medio Ambiente considere que un area que-hace
parte del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, no estd cumpliendo con las condiciones reque-
ridas para integrar dicho Sistema, podra proceder

~ a su sustraccion en los términos de-la Ley 99 de -
21993, caso en el cual las entidades territoriales
podran declarar el drea sustraida, dentro de alguna- .
‘delas categorias de 4rea natural protegida del nivel

. regional, departamental o local.

Articulo 8°. Las entidades territoriales desti-
naran anualmente un porcentaje de su presu-
puesto, con el fin de proveer recursos para
atender las distintas necesidades que implica la
declaracion de las areas naturales protegidas en
su jurisdiccién y para contribuiral cumplimien-
to de su plan guia, una vez'declaradas. Dicho
porcentaje variard segin las caracteristicas de la

trata, espe01almente en lo relativo a la -

interpretaci6n, uso y aprovechamiento sostenible
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entidad territorial de que se trate, de las circuns-
tancias presupuestales de ésta y del niimero de
areas naturales protegidas declaradas o por de-
clarar en sujurisdiccién. ’
"Pardgrafo: La Nacién contribuird con una
suma igual a los aportes que hagan las entidades

_ territoriales provenientes de sus ingresos co-

rrientes y asignada en el Presupuesto Nacional
de la vigencia correspondiente, a aquellas enti- -
dades que presenten la solicitud respectiva, de

~acuerdo ‘con la reglamentacion que para tal-

efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulp 9°. Minimo el cinco ( 5%) por ciento
de cada uno delos porcentajes establecidosenel -
paragrafo quinto del articulo primero de la Ley
141 de 1994, con aplicacion de los recursos en
lajurisdiccion determinada por dicha Ley, debe-
rd.destinarse para que las entidades territoriales
financien los programas de declaracidn,

-alinderacién y manejo de-las 4reas naturales
protegidas de que trata la presente ley.

Articulo 10. La presente Ley rlge a partlr de
su sancion.

¢ : JuanJ osé Chaux M. osquera,
o Representante ala Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
. C Pigs.
i PONENCIAS
- Ponencia para primer debate al Proyecto de léy niimero330
de 1996 Camara,y su acumulado176 de 1996 Cdmara, por
la cual se ordena la construccién del Aeropuerto de.
Villavicencio por el sistéma de concesién y se dictan otras
disposiciones, y Texto Definitivo del articulado al Proyéc-
to de ley nimiero 330 de 1996 Cimara-acumulado 176 de

1996 Cémara, por el cual se ordena Ia construccién del
Aeropuerto de Villavicencio, por elsistema de concesion,
y se dictan otras disposiciones. .. .1

Ponencia para prlmer debate y pliego de modificaciones al
Proyecto de ley niimero 101 de 1996 Cdmara, por la cual
se establecen excepciones a 10s articulos 38, 40, 65, 66
y 78 de la Ley 160 de 1994; al articulo 7¢ del Decreto
2664 de 1994; y a las siguientes disposiciones dela junta
directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agra-

ria “Incora”: Acuerdo 21 del 12 de-noviembre de 1994;
Resolucién 17 de mayo 16 de 1995; Resolucién 18 de

-mayo 16 de 1995, cuyo articulo 19 se deroga en parte,

'y se establecen dispoesiciones especiales en cuanto a
ciertas tarifas en los servicios que presta el Incora en los
nuevos departamentos; asi como se amplia la extensién

- de las unidades agricolas familiares situadas en el De-

partamento del Vichada y se dictan otras dlsposmlones
sobre 1a Materia. .....ccoiiveinenenieneinsncieesileseeezieieseeses 2
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 214 o
de 1995 Senado 119 de 1996 Cémara, por medio-del cual
* se ordena la creacién y funcionamiento de la seccional
de la Universidad Nacional de Colombia en el Munici-

“pio de Mompox, Departamento de Bolivar. ................. 5,
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 129 . -
de 1996 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio
del profesional en relaciones internacionales en el pais. 5

_Ponencia para primer debate modificaciones al proyecto y

texto definitivo al Proyecto de ley niimero 154 de 1996

Céamara, por la cual se establece el Seguro Ecolégico y

se dictan otras diSpOSICIONES. ....teerreuserrersreecrressnsesissnnns 8 .
Ponencia para primér debate al Proyecto de ley niimero 174 )

de 1996 Cémara, por la cual se crea la Empresa Colom
. biana de Gas-Ecogas y se dictan-otras disposiciones ...
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 332

de 1996 Cimara, por la cual se autoriza a los Entes

Territoriales de la Nacion para | la creacion, de dreas

naturales protegidas y se’ dictan-otras disposi-

ciones. “ femsransasin 721
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